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ATA N.” 11 27 de abril de 2016

---- Aos vinte e sete dias do més de abril, nesta cidade de Tondela, no Saldo Nobre do
Edificio dos Pagos do Concelho, realizou-se a reunido extraordindria da Camara
Municipal de Tondela, sob a presidéncia do senhor presidente da Camara Municipal, Dr.
José Anténio Gomes de Jesus, estando presentes os senhores vereadores, Dr. Luis
Miguel Saraiva Rodrigues, Dr. Cilio Pereira Correia Eng.? Fatima Carla Dias Antunes,
Senhor Pedro Luis de Jesus Ferreira Addo, Dr* Maria Otilia Gomes do Carmo Barata e
Senhor José Carlos Henriques Vieira Coimbra.
---- A reunifo foi secretariada por Maria Isabel Cabral Estrela.
---- Sendo a hora designada para o inicio dos trabalhos e verificando haver “quorum”
para funcionamento do executivo, tendo os membros presentes ocupado os seus lugares,
o senhor presidente declarou aberta a reunido.

1- Presidéncia

1- Contrato de Desenvolvimento Desportivo a celebrar entre o Municipio de
Tondela e o Clube Desportivo de Tondela

--- Na sequéncia da aprecia¢do que este tema teve na reunio ordindria do passado dia
26 de abril, e no 4mbito da reflexdo entdo feita sobre o Contrato de Desenvolvimento
Desportivo, que se junta a esta ata com numero 1, bem como os anexos integrantes
desse contrato, atentos aos contributos dos diversos intervenientes foi dado
prosseguimento, na presente reunifio, a tal analise.
--—- A este propdsito, os senhores vereadores do Partido Socialista juntaram um
documento justificativo da orientagdo de voto, que se anexa com o nimero 2. O senhor
presidente da Camara, sustentando a opgdo estratégica e estrutural, fundamentada nos
documentos submetidos a4 Camara, que contaram com o contributo juridico dos
consultores, justificou a que as novas pegas satisfazem a persecugéo do interesse publico
e o retorno do investimento realizado, apresentando a fundamentacio que se anexa com
o numero 3.

--- Neste sentido, apds os devidos esclarecimentos, o senhor presidente ausentou-se da
sala, tendo sido colocado a votagdo dos presentes o documento, bem como a estratégia
que o suporta, tendo o mesmo sido aprovado por maioria com as abstencbes dos
senhores vereadores Dr. Cilio Correia e Dr* Otilia Barata.

ENCERRAMENTO

---- Nada mais havendo a tratar, pelo senhor presidente foi declarada encerrada a
reunifio, pelas dezanove e trinta horas, lavrando-se a presente ata, que depois de lida foi
aprovada por unanimidade ao abrigo do artigo 57, numero 2 da Lei 75/2013 de 12 de
setembro e devidamente assinada por mim, Maria Isabel Cabral Estrela, que a subscrevi.
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CONTRATO-PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO

Considerando que:

1. O desporto, para além de um complemento importante na formacdo e
desenvolvimento da pessoa humana, é também um meio poderoso de
divulgacdo das entidades participantes e das suas terras de origem;

2. O facto de haver entidades envolvidas em eventos desportivos com relevancia
turistica e de interesse publico, tais como competicdes disputadas a nivel
nacional, confere-lhes especial capacidade para difundir, de forma relevante, em
todo o territério nacional e mesmo no estrangeiro, o MUNICIPIO DE TONDELA
(adiante, em termos abreviados, MUNICIPIO) e toda a Regido;

3. Algumas das modalidades desportivas prosseguidas pelo CLUBE DESPORTIVO DE
TONDELA (doravante, CDT) - em especial, o futebol profissional - tém uma
especial aptiddo para projetar o nome e a imagem do MUNICIPIO;

4. O CDT é titular do direito de propriedade sobre o prédio urbano designado
“EsTADIO JOAO CARDOSO” (adiante, ESTADIO), constituido pelo complexo
desportivo integrado por um estddio de futebol (com relvado e bancadas),
dependéncias de apoio (incluindo balneérios, bilheteiras, casas de banho, bares e
arrumos), parque de estacionamento e zonas de circulacao;

5. O prédio onde esta implantado o ESTADIO havia pertencido a Jodo Cardoso e foi

transmitido ao CDT no ano de 1998 por doagdo dos filhos deste, Adriano
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11.

Augusto de Almeida Cardoso e Felicia Adriana de Almeida Cardoso que,
contudo, ndo foi entdao formalizada por escritura ptblica;

Em 28 de agosto de 2015, a escritura publica de doacdo foi outorgada pelos
herdeiros dos acima referidos doadores a favor do CDT, tendo sido inscrita no
registo em 1 de Setembro de 2015;

A doacdo foi onerada com as seguintes clausulas modais: «O prédio destina-se
exclusivamente a estidio de futebol e complexo desportivo do donatdrio Clube Desportivo
de Tondela; - A denominacio do estidio manter-se-d vitaliciamente como “ESTADIO
JOAO CARDOSO”»;

O ESTADIO é a tnica infraestrutura desportiva da cidade de Tondela com a
potencialidade de acolher a pratica de atividades desportivas desenvolvidas pelo
CDT, assim como por outros clubes desportivos do Concelho e por associagdes
desportivas e recreativas;

O ESTADIO é, por este motivo, perspetivado pelo MUNICIPIO como um
equipamento de inestimével valor para a Regido, atenta a sua infungibilidade e
as suas potencialidades em termos de projecdo do nome e imagem do MUNICIPIO;
Por escritura lavrada em 3 de dezembro de 2004, foi constituido a favor do
MUNICIPIO o direito de superficie sobre o prédio em que estd implantado o
ESTADIO, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, renovével por sucessivos periodos
de 5 (cinco) anos;

O referido direito de superficie titula, desde 2004, a gestdo municipal do ESTADIO
e a respetiva utilizacdo ao servico do interesse publico e da satisfacdo de

necessidades coletivas;
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O MUNICIPIO, na qualidade de superficiario, ficou legitimado, de acordo com o
titulo constitutivo, para “fazer todos e quaisquer melhoramentos de que sejam
susceptiveis as instalagées jd existentes no Parque, bem como a construcio de toda e
qualquer obra achada necessdria, quer a nivel de infraestruturas bidsicas, quer a nivel de
equipamento”;

Concretamente, em 2004, o MUNICIPIO executou, na qualidade de dono da obra,
uma empreitada que teve por objeto a “remodelacdo e beneficiacio do Estadio
Jodo Cardoso”, na sequéncia da abertura do concurso ptublico n.° 8/2003, que foi
adjudicada a “SCOPROLUMBA - SOCIEDADE DE CONSTRUCOES E PROJECTOS,
LDA.”, e que foi objeto de visto prévio pelo Tribunal de Contas;

As obras executadas consistiram na reconstrucao do ESTADIO, assim como na
construgdo de bancadas, balneérios, zona de estacionamentos, implementagao de
espagos exteriores, no valor total de € 2.865.192,97 (dois milhdes oitocentos e
sessenta e cinco mil cento e noventa e dois euros e noventa e sete céntimos),
tendo sido concluidas em 19 de setembro de 2006;

O MUNICPIO, na qualidade de superficidrio, tem a faculdade de celebrar
Protocolos que regulam e autorizam a utilizagio do ESTADIO para o
desenvolvimento de atividades e eventos desportivos e recreativos com todos os
interessados, sejam eles pessoas singulares ou pessoas coletivas - aqui se
incluindo o CDT;

O CDT tem, desde 2004, um estatuto preferencial no que respeita a utilizacao dos

espacos e equipamentos integrados no ESTADIO.

17. O MUNICIPIO reconhece que a atividade desenvolvida pelo CDT contribui, em

termos significativos, para projetar o MUNICIPIO e a Regido;
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18. Decorridos que estdao mais de dez anos desde as tltimas obras realizadas no
ESTADIO, 0 MUNICIPIO esta empenhado em contribuir para a correcdo das atuais
limitagdes estruturais e funcionais do equipamento, bem como satisfazer
requisitos impostos pela legislacdo vigente, para o que se impde uma intervencao
dirigida a sua modernizacdo e requalificacdo, que garantam a respetiva utilizacdo
ao servico de atividades e de eventos de relevante interesse geral e com proje¢ao
nacional;

19. O ESTADIO constitui, pelo seu figurino, dimensao e carateristicas estruturantes, o
tnico equipamento desportivo suscetivel de, uma vez adequado por efeito das
obras em execucdo, corresponder as exigéncias colocadas por competigbes
desportivas de grande nivel e prestigio quer nacional, quer internacional;

20. O MUNICIPIO reconhece a importancia estratégica do ESTADIO no que respeita a:
(i) formacdo das camadas jovens desportistas profissionais e ndo profissionais;
(ii) participacdo do CDT assim como de outros clubes e associagdes desportivas
em eventos desportivos de renome, de ambito regional, nacional e internacional;
(iii) realizagdo de outros eventos de natureza cultural ou social, com projecao
para o MUNICIPIO e para a Regido;

21. O MUNICIPIO, enquanto superficiario, tem interesse em promover e financiar as
obras de requalificacdo e ampliacdo que o ESTADIO necessita;

22. Em conformidade, o MUNICIPIO publicitou, em 17 de julho de 2015, através do
Aviso n.° 4391/2015, a abertura do procedimento concursal para a celebragao de
contrato de empreitada para a “requalificacdo/ampliacdo do Estadio Jodo

Cardoso”;
23. O referido procedimento concursal correu os seus termos e tramites legais,

culminando com a adjudicagdo da empreitada de requalificagdo/ampliagdo do
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ESTADIO, em 13 de agosto de 2015, a “FLOPONOR-FLORESTAS E OBRAS PUBLICAS DO
NORTE, S.A.” (adiante, FLOPONOR), pelo valor global de € 1.726,076,10 (um milhao
setecentos e vinte e seis mil e setenta e seis euros e dez céntimos, acrescido de Iva
a taxa 6%, o que perfaz o montante de total de € 1.829.640,60 (um milhao

oitocentos e vinte e nove mil e seiscentos e quarenta euros e sessenta céntimos);

Na sequéncia da formalizacdo da doagdo do ESTADIO a favor do CDT, ja referida,
foi constituido, por escritura publica de 23 de outubro de 2015, o direito de
superficie do MUNICIPIO sobre o ESTADIO, pelo prazo de 25 (vinte e cinco anos),
que foi inscrito no registo a 28 de outubro de 2015, conferindo-se-lhe assim um
periodo mais longo de uso e fruicdo do ESTADIO;

De acordo com o titulo constitutivo, “[o] direito de superficie consubstancia-se no
direito do Municipio de Tondela manter e transformar o identificado prédio, realizando as
obras de beneficiagio do Estidio Joido Cardoso com as necessirias dependéncias anexas e
as obras de implementacio de infraestruturas para a pratica de jogos desportivos e
recreativos de interesse municipal”;

O MUNICIPIO de Tondela é titular, pelo menos até ao dia 22 de outubro de 2040
(pelo periodo de 25 anos), das faculdades de uso e de fruicdo do ESTADIO, aqui se
incluindo designadamente a faculdade de realizar benfeitorias que se traduzam,
a final, no melhoramento e na valorizacdo ulterior do equipamento, ao servigo
dos interesses publicos e municipais e da satisfacdo de necessidades coletivas;

A constituicdo do direito de superficie por parte do MUNICIPIO perspetivou-se
como a via mais equilibrada para, sem comprometer a vontade dos doadores,
titular o uso e a frui¢do municipais de um equipamento de valor central para a

Regido, colocando-o ao servigo da populagao;
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28. Atendendo a clausula modal que destina o ESTADIO “exclusivamente a estidio de
futebol e complexo desportivo do donatdrio Clube Desportivo de Tondela”, configura-se
ser impossivel juridicamente a transmissdo definitiva do direito de propriedade
com este objeto a favor do MUNICIPIO;

29. A aquisi¢do do ESTADIO como equipamento municipal, para além de inverosimil
juridicamente, ndo se afigurou também como o cenario mais adequado a luz dos
principios da eficacia, da eficiéncia e da economia e da prossecucdo do interesse
publico, ponderado o previsivel investimento financeiro pressuposto;

30. A requalificagdo e a ampliacdo do ESTADIO tém efeitos diretos e imediatos na
promocao do turismo e no desenvolvimento do comércio de bens e servicos da
regido de Tondela por via do afluxo de turistas por ocasido de eventos
desportivos e recreativos a realizar no referido equipamento;

31. Constitui pressuposto da realizacdo de jogos disputados na “LIGA NOS” a
execucao de obras de beneficiacdo do ESTADIO como sejam, entre outras, a
construgdo de novas bancadas com lugares sentados, a instalacdo de torniquetes
para controlo das entradas e saidas do recinto e a instalagdo de torres de
iluminacao artificial;

32. Nesse contexto e com esse desiderato, o MUNICIPIO elegeu como objetivo
estratégico e premente a execuc¢do de obras de melhoramento que conformem o
ESTADIO com os requisitos e as exigéncias colocadas, designadamente, pela
credenciacdo na “LIGA NOS”;

33. Na época desportiva 2015/2016, o CDT tem disputado, com a sua equipa de

futebol profissional sénior, a “LIGA NOS”, perspetivando-se a continuacdo da

N
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participacdo em competicdes desportivas profissionais de d&mbito nacional nas
épocas vindouras;

A “LIGA NOS” é uma competigdo desportiva de natureza profissional regular da
Federagdo Portuguesa de Futebol sendo uma competicdo de interesse publico
nacional reconhecido;

O Secretario de Estado de Desporto e da Juventude reafirmou o reconhecido
interesse publico da “LIGA NOS” em comunicacdo dirigida ao MUNICIPIO de
Tondela em 7 de outubro de 2015;

A participacao do CDT em competicdes desportivas de &mbito nacional - seja no
contexto da Primeira Liga ou da Segunda Liga de Futebol - assegura ao
MUNICIPIO e a toda a Regido envolvente uma promocao geogréfica assinaléavel,
com as consequentes vantagens econémicas e culturais associadas a um aumento
de visitantes, em cada periodo temporal;

E o interesse municipal que justifica a concessdo de apoios financeiros que se
materializem na beneficiacdo de uma infraestrutura desportiva que assegura e
propicia a satisfacdo de necessidades coletivas que respeitam, nomeadamente, a
promogao do desporto e da atividade fisica;

O CDT é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade ptblica, que
desenvolve e assegura uma atividade de relevante interesse ptiblico, em estreita
colaboracdo com o MUNICIPIO;

O CDT tem por objeto o fomento da pratica desportiva e o desenvolvimento
sociocultural dos associados, com equipas de futebol nao profissional, iniciados,
juvenis e juniores, e com uma equipa de futebol profissional sénior a participar

no campeonato nacional;

NN
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O CDT é o tnico sécio da sociedade desportiva unipessoal por quotas
denominada “C.D. Tondela - Futebol, SDUQ, Lda.” que constitui a pessoa
juridica que é titular da equipa de futebol profissional sénior do CDT - que
disputa, no momento presente, a “LIGA NOS”;

O CDT pretende colaborar com o MUNICIPIO na implementacdo de um projeto de
desenvolvimento desportivo que permita consolidar as modalidades desportivas
asseguradas, assente na otimizacdo do processo de formacao de jovens atletas;
Constitui prioridade estratégica do CDT a projecdo do futebol profissional mas
também do futebol ndo profissional, por via da participagdo em competicdes
disputadas no ambito nacional (seja no contexto da “Liga NOS”, da II Liga,
designada, agora, “LEDMAN LIGAPRO”), procurando e garantindo desse modo a
sustenta¢do de um percurso de exceléncia da préatica desportiva na modalidade
do futebol;

A Historia do CDT, assim como o desenvolvimento das atividades desportivas
por si polarizadas tem diretas repercussoes sociais e econdmicas na comunidade

regional;

.O CDT reconhece o mesmo interesse titulado pelo MUNICIPIO na necessidade

premente de realizar as obras de beneficiacdo do ESTADIO e tem legitimidade
para atuar como dono da obra;

As obras de beneficiagdo do ESTADIO ndo constituem um encargo ordinério que
possa ou deva ser suportado pelo CDT, com as suas receitas proprias;

O CDT reconhece o MUNICIPIO como legitimo titular das faculdades de uso e de
fruicdo do ESTADIO durante o periodo de vigéncia do direito de superficie e esta

empenhado em contribuir, com a sua agdo, conhecimentos técnicos e recursos
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humanos para potenciar a utilizacdo do ESTADIO ao servico dos interesses
municipais e da Regido;

A importancia estratégica do ESTADIO e de uma parceria com o CDT é polarizada
pela circunstancia de existir, em termos contiguos, um Pavilhdo Desportivo
(doravante, Pavilhdo) - que constitui objeto do direito de propriedade por parte
do CDT e que extravasa os limites objetivos do direito de superficie constituido a
favor do MUNICIPIO -, com uma é&rea tutil de 1.100m2 (mil e cem metros
quadrados), constituido por nave principal e integrando balneérios de apoio e
instala¢des sanitarias, que o MUNICIPIO reconhece ser um bem central ao servico
de diferentes atividades formativas, desportivas, recreativas ou sociais de
interesse publico;

De acordo com as tabelas oficiais de referéncia do Instituto de Desporto de
Portugal, reportadas a 2010, a construcdo de um pavilhdo com a tipologia acima
referida e com aquelas carateristicas teria um custo estimado de 1. 133.000,00€
(um milhdo cento e trinta e trés mil euros), valor a que acresceria o custo
estimativo dos balnearios, correspondente a 128.350,00€ (cento e vinte e oito mil,
trezentos e cinquenta euros);

A utilizagdo deste equipamento ao servico do MUNICIPIO, ancorada e inserida
num programa de desenvolvimento desportivo, justifica-se por razdes
econdmico-financeiras, para além de pela circunstancia de uma infraestrutura
com esta natureza ter um periodo de vida til de, aproximadamente, ndo mais de
25 (vinte e cinco) anos - sempre, em todo o caso, condicionado a realizacdao das
necessérias operacdes de conservacao preventiva e de manuten¢ao que tém de

ser asseguradas pelo seu proprietario;
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50. O interesse de uma parceria entre o MUNICIPIO e o CDT é ainda evidenciado pelo
facto de o MUNICIPIO poder titular a utilizacdo, ao servigo de atividades e de
eventos de interesse publico, da bateria de balneérios do ESTADIO, mas também
do Pavilhdo, cuja mais-valia é particularmente evidenciada no contexto de
competicdes desportivas, jogos de escaldes de formagdo, assim como de treinos
realizados no campo de relva natural municipal, localizado no perimetro do
ESTADIO, mas que nao esta dotado de infraestruturas de apoio;

51. A solucado alternativa de, no exercicio das atribuicdes do MUNICIPIO, se avancar
com a edificacdo de baterias de balneérios para o referido campo desportivo que
permita a plena rentabilidade e gestdo deste equipamento, teria um custo
estimado em mais de 280.000€ (duzentos e oitenta mil euros);

52. 5S40, pois, necessidades incontornaveis de interesse publico que aconselham o
reconhecimento do uso e fruigdo municipais das baterias de balnearios, quer do
ESTADIO quer do Pavilhdo, no contexto de um espirito de colaboragao reciproca

entre o MUNICIPIO e o CDT;
E considerando ainda que, a luz do enquadramento legal concretamente aplicavel:

53.Os Municipios dispdem de atribuicdes nos dominios dos tempos livres e
desporto, da satde e da promogdo do desenvolvimento, consagradas no artigo
23.°,n.°2, /), g em) daLein.°75/2013, de 12 de setembro;

54. Compete aos Municipios apoiar atividades de natureza social, cultural,

desportiva, recreativa ou outras de interesse para o municipio, nos termos
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reconhecidos pelo artigo 33.°, n.° 1, u), 2.% parte da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro;

Nos termos expressamente previstos nos artigos 5.°, 6.° da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto, aprovada pela Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, os
Municipios promovem o desenvolvimento da atividade fisica e do desporto em
colaboracdo com as instituicdes de ensino, as associacdes desportivas e as demais
entidades publicas ou privadas, que atuam nestas &dreas, competindo-lhe a
promocao e a generalizacdo da atividade fisica, enquanto investimento essencial
para a melhoria da condicdo fisica, da qualidade de vida e da satde dos
cidaddos, mediante a criacdo de espacos ptuiblicos aptos para a atividade fisica;

O artigo 46.°, n.° 2 da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro autoriza que “[o]s clubes
participantes em competicoes desportivas de natureza profissional ndo podem beneficiar,
nesse Ambito, de apoios ou comparticipagoes financeiras por parte do Estado, das Regioes
Autonomas e das autarquias locais, sob qualquer forma, salvo no tocante a construgao ou
melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos com vista a realizagdo de
competigoes desportivas de interesse piiblico, como tal reconhecidas pelo membro do
Governo responsdvel pela drea do desporto”;

O alcance da prerrogativa autorizada pelo referido artigo 46.°, n.° 2 da Lei de
Bases, é precisado pelo n.° 3 do mesmo artigo, que esclarece que: “[o]s apoios ou
comparticipacoes financeiras concedidas pelo Estado, pelas Regides Autonomas e pelas
autarquias locais, na drea do desporto, sdo tituladas por contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, nos termos da lei”;

Em concretizacdo da Lei de Bases, o Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro

aprova o regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento



desportivo, autorizando a atribuicio de apoios financeiros publicos para,
designadamente, “melhoramento de instalacoes desportivas propriedade de entidades
privadas”, ainda que subordinadas a “assungio por parte dos beneficidrios de
contrapartidas de interesse puiblico” (cf. PreaAmbulo do diploma);

59. De acordo com o artigo 3.°, n.° 1, d) do diploma referido, podem ser beneficiarios
daqueles apoios financeiros ptblicos “os clubes desportivos”;

60. O artigo 3.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 273 /2009, de 1 de outubro esclarece que os
apoios financeiros diretamente concedidos a clubes desportivos s6 podem ter por
objeto “planos ou projectos especificos que ndo caibam nas atribuigdes proprias das
associagoes de clubes e das federacoes desportivas e nio constituam um encargo ordindrio
dos mesmos clubes”;

61. O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro determina que sdo
considerados eventos ou competicdes desportivas de interesse ptublico, para além
dos que venham a ser reconhecidas por despacho do membro do Governo
responsavel pela drea do desporto, as manifestacdes desportivas que integrem os
quadros competitivos regulares das respetivas federacdes desportivas ou
internacionais;

62. O artigo 11.°, n.° 2, ¢) do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro autoriza como
programa de desenvolvimento desportivo “Os projectos de construgio ou

melhoramento de instalacoes e equipamentos desportivos”;

ENTRE, por um lado:



O MuNICiPIO DE TONDELA, NIPC 506 822 680, pessoa coletiva de Direito Publico, com
sede no Largo da Reptblica, n.° 16, 3464-001 Tondela, representado pela Vereadora
Fatima Carla Dias Antunes, como PRIMEIRA CONTRAENTE/ MUNICIPIO;

e

CLUBE DESPORTIVO DE TONDELA, NIPC 505212722, pessoa coletiva de Direito Privado e
utilidade publica, com sede no Complexo Desportivo Estddio “Jodo Cardoso”, na
Avenida Eurico José Gouveia (3460-582 Tondela), representado pelo Presidente e Vice-
Presidente da Direcdo, respetivamente, Gilberto Neves Coimbra e Vitor Amorim Lisboa

Ferreira Sacras, adiante designado, como SEGUNDO CONTRAENTE/CDT.

E celebrado o presente contrato-programa de desenvolvimento desportivo (doravante,
Contrato), ao abrigo do disposto nos artigos 23.°, n.° 2, f), g) em) e 33.°, n.° 1, u), 2. parte
e ff) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e dos artigos 46.° e 47.° da Lei n.° 5/2007, de
16 de janeiro, conjugados, em especial, com os artigos 2.%,3.°, n.°1,d) en.° 2, 5.°, 8., 11.°,
n°2¢),12°n%1e?2, 13.° 14.°,15.°, 17.° e 18.°-ss. do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de

outubro, que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.?
(Objeto)
1. Constitui objeto do presente Contrato a definicdo dos termos do apoio
financeiro a atribuir pelo MUNICIPIO ao CDT, na qualidade de titular do direito de
propriedade sobre o ESTADIO e de outros equipamentos contiguos (o Pavilhdo e a

bateria de balnearios do Pavilhdo e do ESTADIO), assim como das contrapartidas de
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interesse publico a assumir pelo CDT, no contexto de um projeto de interesse comum
de melhoramento e beneficiacao do ESTADIO.

2. Para efeitos do ntimero anterior, o MUNICIPIO compromete-se a financiar as
obras de requalificacdo/ampliacdo do ESTADIO, ao abrigo do contrato de empreitada
celebrado em 13 de agosto de 2015 com o empreiteiro “FLOPONOR-FLORESTAS E OBRAS
PUBLICAS DO NORTE, S.A.” e 0 CDT, na qualidade de dono da obra (por efeitos da cessdo
da posigao contratual que se junta como Anexo I ao presente Contrato).

3. O MUNICIPIO reconhece e assume que as referidas obras de beneficiacdo do
ESTADIO constituem condicdo essencial para a realizagdo de competicdes desportivas de
interesse publico, como tal reconhecidas pelo membro do Governo responsavel pela
area do desporto, assim como para o acolhimento de atividades e eventos recreativos,
culturais e de natureza social com relevante expressao para o MUNICIPIO.

4. O MUNICIPIO reconhece igualmente que a execucdo das referidas obras nao
constitui um encargo ordinério suscetivel de ser suportado pelo CDT.

5. O MUNICIPIO reconhece ainda que o ESTADIO é um equipamento desportivo de
importancia estratégica para a cidade de Tondela e para a Regido, tendo presente as
potencialidades que oferece nos setores do desporto e da cultura.

6. O MUNICIPIO reconhece igualmente o valor central, no contexto de atividades e
de outros eventos de interesse municipal, do Pavilhdo e da bateria de balnearios do

ESTADIO e do Pavilhdo de que o CDT é proprietario.

Clausula 2.?
(Pressuposto fundamental do Contrato - a titularidade do direito de superficie pelo

MUNICIPIO)



1. E reconhecido por ambos os Contraentes, como pressuposto fundamental do
presente Contrato, a titularidade do direito de superficie sobre o ESTADIO, a favor do
MUNICIPIO, que o legitima, até pelo menos ao dia 22 de outubro de 2040 (durante o
periodo de 25 anos) a exercer as correspondentes faculdades de uso e de fruicéo.

2. Incumbe, em particular, ao MUNICIPIO, na qualidade de superficiario, a
faculdade de decidir os termos em que pode ser cedido ou autorizado o uso do ESTADIO,
em termos totais ou parciais e, nomeadamente, para o desenvolvimento de atividades
desportivas e outros eventos recreativos de interesse municipal.

3. E igualmente da responsabilidade do MUNICIPIO a gestdo, manutencdo e
conservacao do ESTADIO.

4. O MUNICIPIO reconhece a importancia, para a satisfacdo de interesses dos
municipes e de outras entidades e associagdes do Concelho, de equipamentos titulados
pelo CDT, na qualidade de proprietario, que extravasam os limites do direito de

superficie constituido a favor do MUNICIPIO.

Clausula 3.*
(Finalidade do contrato-programa de desenvolvimento desportivo)

1. O presente contrato-programa visa institucionalizar uma parceria assente em
principios de intervencdo e vinculacdo mutua do MUNICIPIO e do CDT enquanto
entidades interessadas e comprometidas com a realizacdo de um mesmo programa de
desenvolvimento desportivo.

2. O programa de desenvolvimento desportivo titulado pelo presente Contrato
consiste no melhoramento e atualizacdo das condi¢des estruturais, técnicas e funcionais

do ESTADIO, assim como no subsequente aproveitamento integral das suas valéncias,




equipamentos e infraestruturas existentes, em cumprimento das exigéncias estritas de
interesse publico.

3. Constitui, designadamente, um objetivo primordial deste Contrato assegurar a
realizacdo, no ESTADIO e nos equipamentos contiguos, titulados pelo CDT, de
competicdes desportivas de interesse publico e outros eventos e atividades recreativas,
culturais ou sociais, de &mbito nacional, regional e internacional, de relevante interesse
para o MUNICIPIO e para a Regido.

4. E o MUNICIPIO que, na qualidade de superficidrio do ESTADIO, pelo periodo de
25 (vinte e cinco anos), pode determinar os termos concretos da autorizacio da
utilizacdo dos equipamentos e demais infraestruturas contiguas ao ESTADIO por parte de
entidades e/ou grupos de utilizadores que desenvolvam atividades e eventos de

interesse municipal.

Clausula 4.*
(Apoio financeiro)

1. O apoio financeiro prestado pelo MUNICIPIO materializa-se exclusivamente no
financiamento da empreitada de obras de beneficiacio do ESTADIO.

2. O apoio financeiro contabiliza o valor total de € 1.650.000 (um milhdo e
seiscentos e cinquenta mil euros).

3. O montante referido no ntimero anterior é suportado exclusivamente pelo
MUNICIPIO, por dotagdo orcamental propria, inexistindo outras fontes de financiamento,
mormente, de natureza bancaria.

4. A importancia referida no ntimero anterior serd atribuida ao CDT, para que, na

qualidade de dono da obra, liquide o valor do contrato de empreitada junto do



empreiteiro responsdvel pela execugdo das obras de beneficiacio do ESTADIO,
devidamente identificado no Anexo I ao presente Contrato, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.

5. O apoio financeiro prestado pelo MUNICIPIO ao CDT sera pago em
conformidade com os autos de medicdo elaborados no dmbito da empreitada de obras

de beneficiacdo acima referida ap6s recegao da respetiva copia.

Clausula 5.7
(Contrapartidas de interesse ptblico)

1. O apoio financeiro concedido pelo MUNICIPIO estd condicionado & assuncao
por parte do CDT de contrapartidas de interesse ptiblico de diversa natureza, que se
traduzem no envolvimento na coorganizacdo e execucdo de atividades ou eventos de
interesse municipal, na disponibilizacdo de equipamentos desportivos, de recursos
humanos e dos conhecimentos técnicos adequados para a satisfacdo destes objetivos e,
bem assim, na execugdo do seu plano de atividades desportivas.

2. O CDT vincula-se as seguintes contrapartidas de interesse ptublico especificas
durante os anos de 2016 a 2020:

a) Participacdo ativa na organizacdo e execucdo de atividades desportivas e
outros eventos recreativos de interesse municipal determinados pelo MUNICIPIO (que se
encontram exemplificativamente descritos no Anexo II ao presente Contrato) e, em
particular, nos seguintes:

i) Atividades desportivas promovidas no ambito dos “Jogos

Desportivos de Tondela”;
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ii) Atividades desportivas ou ag¢des desenvolvidas no ambito do
projeto municipal “ Minis em Agio”;

iif) AcGes ou projetos no ambito das atividades de enriquecimento
curricular desenvolvidas pelo MUNICIPIO.

b) Cedéncia gratuita, a favor do MUNICIPIO, do uso e da fruicdo do Pavilhdo;

c¢) Cedéncia gratuita, a favor do MUNICIPIO, do uso e da fruicdo das baterias de
balnearios do Pavilhdo e do ESTADIO;

d) DPrestacdo gratuita de servicos nas areas da reabilitacdo fisica, de
acompanhamento e de orientacdo clinica pelos profissionais do CDT aos atletas do
Concelho que carecam de apoio a reabilitacdo;

e) Participacdo ativa nas atividades e competicdes desportivas em que o CDT
esteja envolvido, nos diversos niveis e com a intervencdo das diferentes camadas de
desportistas (cujo descritivo se junta como Anexo III ao presente Contrato);

f) Afetacdo do montante correspondente a 20% do resultado liquido anual dos
resultados de bilheteira, apurado em jogos disputados no contexto de competicbes
nacionais, ao financiamento de planos de formagdo desportiva, concretamente, tendo
em vista o fomento das atividades formativas e de outras modalidades desportivas para
além do futebol.

3. Os termos concretos do envolvimento do CDT na organizac¢do e/ou execugdo
das atividades e eventos de interesse municipal, referidos na alinea a) do namero
anterior, assim como a correspondente calendarizacdo, serdo decididos por uma
comissdo de acompanhamento, constituida por dois representantes do MUNICIPIO e um

do CDT, que deve ser responsavel pelas diferentes dreas de formacdo do CDT.
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4. A criacdo da comissdo de acompanhamento referida no ntimero anterior deve
ocorrer no prazo de 30 dias, contados desde a entrada em vigor do presente Contrato.

5. Para efeitos do disposto na alinea b) do ntimero anterior, o MUNICIPIO podera
utilizar o Pavilhdo para o desenvolvimento de atividades organizadas por si, assim
como ceder a respetiva utilizacdo a entidades e associa¢des desportivas e recreativas do
Concelho que promovam atividades e/ou eventos de interesse municipal.

6. As baterias de balnearios referidas na alinea ¢) do ntmero anterior serido
destinadas, de acordo com o interesse municipal, a competi¢des desportivas, jogos de
escaldes de formacgdo, assim como a treinos realizados no campo de relva natural

municipal, que esta localizado no perimetro do ESTADIO.

Clausula 6.*
(Obrigacoes dos contraentes)

1. Constituem obrigacdes do MUNICIPIO:

a) Acompanhar a execugdo do presente Contrato;

b) Controlar e monitorizar o cumprimento de todos os aspetos financeiros,
técnicos e legais necessarios deste Contrato;

c¢) Controlar e avaliar o cumprimento de cada contrapartida de interesse ptblico
pelo CDT;

d) Autorizar o CDT a usar o ESTADIO, em termos preferenciais, para a realizacao
de treinos de formacao e dos jogos disputados no contexto das competicdes oficiais em
que o CDT esteja envolvido, no contexto das varias atividades desportivas
desenvolvidas, assim como nas diversas camadas.

2. Constituem obrigacdes do CDT:

\

N\

N\
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a) Reconhecer e respeitar os direitos de uso e de fruicdo do MUNICIPIO sobre o
ESTADIO e, em consequéncia, a faculdade de este ser destinado a realizacdo de eventos e
de atividades desportivas, culturais ou sociais de relevante interesse municipal;

b) Adjudicar o montante do apoio financeiro prestado pelo MUNICIPIO
exclusivamente para o pagamento do valor da empreitada de obras de beneficiacao do
ESTADIO;

c¢) Cumprir pontual e integralmente as contrapartidas de interesse publico
previstas na Clausula 5.7

d) Prestar todas as informagdes solicitadas pelo MUNICIPIO relativas a execugao
do Contrato e ao cumprimento do plano de atividades desportivas e de eventos
municipais;

e) Remeter ao MUNICIPIO, no final de cada época desportiva, um relatério de
atividades, que contenha a descricdio pormenorizada das ag¢les realizadas, no
cumprimento das contrapartidas de interesse ptiblico, devidamente documentadas;

f) Manter regularizadas as situa¢des tributaria e contributiva perante a Seguranca
Social;

g) Consentir a consulta da respetiva situacao tributaria, de acordo com o disposto
no artigo 25.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro;

h) Certificar as contas nos termos do disposto no artigo 20.°, n.° 1 do Decreto-Lei
n.° 273/2009, de 1 de outubro;

i) Manter a contabilidade organizada, nos termos previstos pelo artigo 20.°, n.° 2

do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro;
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j) Publicitar, em todos os meios de promocdo e divulgacdo do programa de
desenvolvimento desportivo, o apoio concedido pelo MUNICIPIO no contexto do
presente Contrato;

k) Enviar ao MUNICIPIO, no prazo de 15 dias, contados desde o termo do presente
Contrato, um relatério final sobre a sua execucao;

) Manter as instalagdes do ESTADIO com as necessarias dependéncias anexas,
apos cada utilizacdo, limpas e em perfeito estado de conservacao;

m) Garantir a seguranga das instalacdes, em cada utilizacao.

Clausula 7.?
(Direitos dos contraentes)

1. Assiste ao MUNICIPIO o direito de utilizar as instalacdes desportivas e demais
infraestruturas do ESTADIO para a realizacdo das atividades desportivas e eventos
recreativos de relevante interesse municipal.

2. Para efeitos do numero 1, incumbe também ao MUNICIPIO o direito de autorizar
a utilizacdo gratuita das instalagdes e demais infraestruturas por entidades e/ ou grupos
de interessados que prossigam atividades desportivas e outros eventos recreativos de
interesse municipal.

3.E igualmente reconhecido ao MUNICIPIO o direito de utilizar gratuitamente, por
si ou por intermédio de entidades ou grupos de interessados que desenvolvam
atividades desportivas e outros eventos recreativos de interesse municipal, os seguintes
equipamentos e instalacdes do CDT:

a) O Pavilhao Desportivo;

b) A bateria de balneérios do Pavilhao Desportivo e do ESTADIO;
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4. Constitui ainda direito do MUNICIPIO utilizar os servicos dos profissionais do
CDT nas areas da reabilitagdo fisica, de acompanhamento e de orientacao clinica.

5. Para efeitos do disposto nos ntmeros 1 e 2 desta Clausula, consideram-se
atividades desportivas e eventos recreativos de interesse municipal, designadamente as
indicadas no Anexo II ao presente Contrato.

6. Constitui direito do CDT a utilizacao do ESTADIO, nos casos autorizados pelo

MUNICIPIO, ao abrigo do presente Contrato.

Clausula 8.7
(Prazo de execucdo do programa de desenvolvimento desportivo e de realizacao das
contrapartidas de interesse ptblico)

1. O programa de desenvolvimento desportivo, com a natureza de apoio
financeiro ao projeto de melhoramento do ESTADIO, deve ser executado no prazo de
vigéncia do presente Contrato, nos termos definidos na Clausula 14.%.

2. As contrapartidas de interesse ptublico definidas na Clausula 5. devem ser
executadas no prazo de vigéncia do presente Contrato, nos termos definidos na

Clausula 14.2.

Clausula 9.?
(Nao exclusividade)
1. A celebragdo do presente Contrato ndo confere um direito de uso exclusivo do

ESTADIO por parte do CDT.



2. O MuNICIPIO tem a faculdade de celebrar com outros clubes desportivos,
associagdes desportivas ou recreativas do concelho de Tondela contratos-programa de
desenvolvimento desportivo com vista a cedéncia temporaria do uso e/ou da gestdo
partilhada do ESTADIO, sem prejuizo do disposto no ntimero seguinte.

3. A faculdade prevista no ntmero anterior deve ser exercida em termos
compativeis com o direito de uso preferencial do ESTADIO pelo CDT, nos casos
expressamente autorizados pelo presente Contrato e sempre que aquela utilizagao se

justifique & luz do interesse municipal.

Clausula 10.*
(Incumprimento do Contrato)

1. Considera-se existir incumprimento definitivo do presente Contrato nas

seguintes circunstancias:

a) Se o CDT adjudicar o apoio financeiro prestado pelo MUNICIPIO a outra
finalidade que nao seja a liquidacdo do valor da empreitada de obras de
beneficiacdo do ESTADIO;

b) Se o CDT desrespeitar as contrapartidas elencadas na Clausula 5.% do presente
Contrato;

c) Se o CDT afetar a utilizagdo do ESTADIO para fins diversos dos previstos no
presente Contrato;

d) Se o CDT ndo prestar a colaboracdo prevista na Clausula seguinte, sem
motivo devidamente justificado.

2. Para efeitos do disposto nas alinea b) do ntmero anterior, inclui-se,

designadamente, a circunstancia de o plano de atividades desportivas e de outros



eventos recreativos de interesse municipal (que constitui o Anexo II ao presente
Contrato) se encontrar, por razdes exclusivamente imputaveis ao CDT, no momento
fixado para o respetivo termo, com um registo de execucao igual ou inferior a 50%.

3. Em caso de incumprimento do Contrato, o MUNICIPIO tem o direito de acionar
o CDT, tendo em vista a restituicdo do apoio financeiro prestado em execucdo deste

Contrato.

Clausula 11.*
(Acompanhamento e controlo do Contrato. Tutela inspetiva)

1. Compete ao MUNICIPIO a fiscalizagdo da execucdo do presente Contrato,
exercendo as prerrogativas reconhecidas por lei.

2. O CDT deve, sempre que solicitado para o efeito, prestar todas as informagdes
e documentos relativos a execuc¢ao do Contrato, no prazo maximo de 15 (quinze) dias.

3. Concluida a execugdo do plano de atividades apresentado, o CDT enviara ao
MUNICIPIO, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, um relatorio final que contenha a

descricao pormenorizada das atividades e dos eventos efetivamente realizados.

Clausula 12.7
(Direito de resolucao)
1. O MUNICIPIO tem o direito de resolver o presente Contrato nos seguintes casos:
a) Se o CDT se extinguir;
b) Se se iniciar um processo de insolvéncia, de faléncia ou outro com natureza

analoga em que seja visado o CDT;
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¢) Se o CDT modificar, em termos substanciais, e com prejuizo para o interesse
publico e municipal, o tipo e a natureza de atividades por si desenvolvidas;

d) Se se verificar um incumprimento definitivo do presente Contrato, nos termos
previstos na Cladusula 10.%.

2. O direito de resolugdo previsto na presente Clausula efetiva-se mediante
notificagdo escrita dirigida ao CDT, por carta registada com aviso de rececdo, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias a contar do conhecimento do facto que lhe serve de
fundamento.

3. O exercicio do direito de resolugao determina a cessacdo de efeitos do presente
Contrato, nos termos previstos na Clausula 15.%.

4. Sem prejuizo do direito de restituicdo do apoio financeiro reconhecido ao
MUNICIPIO no ntimero 3 da Clausula 10.2, o MUNICIPIO tem o direito de ser indemnizado
pelo CDT, nos termos gerais, pelos danos resultantes do incumprimento do presente

Contrato.

Clausula 13.*
(Modificacao ou revisao do Contrato)
1. O presente Contrato pode ser modificado ou revisto por qualquer um dos
Contraentes por acordo.
2. E igualmente reconhecido o direito a revisdo do Contrato na eventualidade de

se verificar uma alteracdo superveniente e imprevista das circunstancias em que os



Contraentes fundaram a decisdo de contratar que determine que a respetiva execugao se
torne excessivamente onerosa para o CDT ou manifestamente inadequada a luz dos
interesses publicos e municipais.

3. Para efeitos do exercicio do direito referido no ntimero anterior, o Contraente
interessado na revisdao do Contrato deve remeter ao outro Contraente uma proposta
fundamentada, que contenha expressamente a sua pretensao.

4. O Contraente a quem seja enviada uma proposta de revisao do Contrato deve,
no prazo de 30 (trinta) dias contados desde a rececdo da mesma, comunicar a sua

resposta.

Clausula 14.7
(Duracao, inicio e cessacao de vigéncia do Contrato)

1. O presente Contrato é celebrado pelo periodo de 4 (anos).

2. O Contrato inicia a sua vigéncia na data da respetiva celebracdo e assinatura
pelos Contraentes.

3. A cessacdo de vigéncia do presente Contrato pode ocorrer, para além de nos
casos elencados na lei, com os seguintes fundamentos:

a) Cumprimento pontual e integral do programa de desenvolvimento desportivo
e das contrapartidas de interesse ptiblico previstas na Clausula 5.%

b) Impossibilidade objetiva e definitiva, por causa ndo imputavel ao CDT, de
realizacdo das contrapartidas de interesse publico previstas na Clausula 5.%;

¢) Incumprimento definitivo do Contrato, nos termos previstos na Clausula 11.%

d) Exercicio do direito de resolucdo pelo MUNICIPIO, nos termos previstos na

Clausula 12.3;



e) Incumprimento da obrigacdo descrita na Clausula 6.?, n.° 2, h) do presente
Contrato.

4. A cessacdo de vigéncia do presente Contrato ndo confere o direito a qualquer
indemnizagdo por parte do CDT.

5. Com o termo do presente Contrato, o MUNICIPIO, na qualidade de
superficiario, recupera a plena titularidade das faculdades de uso e de fruicdo do

EsTADIO.

Clausula 15.*
(Publicidade)
O presente Contrato esta sujeito a publicacdo em jornal local, assim como na

pagina eletrénica do MUNICIPIO.

Clausula 16.7
(Comunicagoes e notificacoes entre os Contraentes)
1. As comunicacGes ou notificacdes entre os Contraentes devem ser efetuadas por
escrito.
2. Consideram-se eficazes as comunicagdes ou notificacdes recebidas pelos

Contraentes nos respetivos domicilios profissionais indicados no presente Contrato.

Clausula 17.7
(Resolucao de litigios)
1. Os litigios emergentes da execucdo do presente Contrato sdo dirimidos com

recurso a arbitragem, nos termos gerais aplicaveis.
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2. Da decisdo arbitral cabe recurso, de facto e de direito, para o tribunal

administrativo competente.

Clausula 18.°
(Disposicao final)

1. O MUNICIPIO e o CDT estdo empenhados em destinar o ESTADIO e os demais
equipamentos contiguos, ao servico do interesse municipal e da Regido, reconhecendo
que esta finalidade transcende o periodo de vigéncia do presente Contrato.

2. Tendo presente a intencdo comum de ambos os Contraentes de assegurar o
respeito pela equacao financeira entre o investimento municipal e as contrapartidas de
interesse ptublico estipuladas, o MUNICIPIO e o CDT comprometem-se, no termo do
Contrato, a desenvolver os seus melhores esforcos com vista a celebracdo de um novo
contrato que assegure a satisfacdo dos interesses ptublicos, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.

3. Frustrando-se em definitivo a perspetiva de reposicao do equilibrio financeiro,
o MUNICIPIO tem o direito a ser indemnizado pelo CDT, nos termos gerais de Direito,
pelos danos correspondentes a quota-parte do investimento ndo reembolsado com o
cumprimento das contrapartidas de interesse ptublico previstas na Clausula 5.% do
presente Contrato.

4. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, deve ser deduzido a quota-parte
do investimento municipal ndo reembolsado e apurado nos termos acima referidos, o

retorno suscetivel de ser obtido pelo MUNICIPIO com a prossecugdo de atividades e



eventos de interesse municipal no ESTADIO ao abrigo do direito de superficie de que é

titular.

Feito em duplicado.

Tondela, (...) de abril de 2016.

ANEXOS:

— Anexo I - Cessdo da Posicdo Contratual e respetivo Contrato de Empreitada
celebrado em 13 de agosto de 2015 com a “FLOPONOR-FLORESTAS E OBRAS PUBLICAS
DO NORTE, S.A.”.

— Anexo II - Protocolo-Quadro de atividades desportivas e outros eventos recreativos
de interesse municipal.

— Anexo III - ATIVIDADES DESPORTIVAS DO CDT.

PELO PRIMEIRO Contraente “MUNICIPIO DE TONDELA”,

Pelo Segundo Contraente “CDT”,



Anexo I

— Cessdo da Posicao Contratual e respetivo Contrato de Empreitada celebrado
em 13 de agosto de 2015 com a “FLOPONOR-FLORESTAS E OBRAS PUBLICAS DO

NORTE, S.A.”.



CONTRATO DE CESSAO DE POSICAO CONTRATUAL

ENTRE, por um lado:
O MUNICIPIO DE TONDELA, NIPC 506822680, pessoa coletiva de direito publico,

com sede no Largo da Republica, n° 16, em Tondela, representado pela Vereadora

Fatima Carla Dias Antunes, como Primeiro Contraente/ Municipio;

E, por outro lado: --

CLUBE DESPORTIVO DE TONDELA, NIPC 505212722, pessoa coletiva de direito
privado e utilidade publica, com sede no Complexo Desportivo Estadio Jodo Cardoso,
na Avenida Eurico José Gouveia (3460-582 Tondela), Unido das Freguesias de Tondela
e Nandufe, concelho de Tondela, representado pelo Presidente e Vice-Presidente da

Diregdo, respetivamente, Gilberto Neves Coimbra e Vitor Amorim Lisboa Ferreira

Sacras, adiante designado, como Segundo Contraente/ “CDT”.

E, ainda por outro lado: -

FLOPONOR -FLORESTAS E OBRAS PUBLICAS DO NORTE, S.A.,, NUMIPC 503
694 479, com sede na freguesia de Rio Mel (6420-552 Rio de Mel), concelho de Trancoso,
com o capital social de duzentos e sessenta mil euros (€ 260.000,00), registada na
Conservatéria do Registo Comercial de Trancoso, neste ato representada pelo seu

administrador Secundino do Nascimento, como Terceira Contraente/”Floponor”;-------

————— Considerando que: a)
O CDT é proprietario do prédio urbano designado por “Estddio Jodo Cardoso”

(adiante, Estadio), constituido pelo complexo desportivo integrado por um estadio de



futebol (com relvado e bancadas), dependéncias de apoio (incluindo balnearios,

bilheteiras, casas de banho, bares e arrumos), parque de estacionamento e zonas de

circulagao.
b) O MUNICIPIO DE TONDELA, por sua vez, é titular do direito de superficie sobre o
prédio em que esta implantado o Estadio até 22 de outubro de 2040, o que lhe confere o
direito de usar e fruir do Estadio, podendo “ manter e transformar o identificado prédio,
realizando as obras de beneficiacdo do Estddio Jodo Cardoso com as necessirias dependéncias

anexas e as obras de implementagio de infraestruturas para a pritica de jogos desportivos e

recreativos de interesse municipal.
c) Enquanto titular do direito de superficie sobre o Estaddio, o Municipio de Tondela
publicitou, em 17 de julho de 2015, através do Aviso n.° 4391/2015, a abertura do

procedimento concursal para a celebracio de contrato de empreitada para a

“Requalificagdo/ampliagdo do Estadio Jodo Cardoso”.
d) O referido procedimento concursal correu os seus termos e tramites legais,
culminando com a adjudicagdo da empreitada de requalificagdo/ampliagdo do Estadio a
Floponor, pelo valor global de € 1.726,076,10 (um milh&o setecentos e vinte e seis mil e

setenta e seis euros e dez céntimos), acrescido de Iva a taxa em vigor, tendo o respetivo

contrato de empreitada sido celebrado em 13 de agosto de 2015.
e) O contrato de empreitada foi remetido ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo prévia
tendo o Tribunal de Contas, em 01 de dezembro de 2015, por Acérddo n° 17/2015, da 1?
S/SS, recusado o visto ao contrato de empreitada, recusa essa que ndo teve por

fundamento a violagdo de qualquer regra do procedimento concursal adotado nos

termos do Cédigo dos Contratos Publicos.



f) Perante a recusa do visto ao contrato de empreitada celebrado, o CDT manifestou
disponibilidade para assumir a qualidade de entidade adjudicante e dono de obra e
prosseguir com a execugado do contrato de empreitada celebrado com a Floponor.--------—-

Assim, nos termos do disposto nos artigos 316° e 324° do Cédigo dos Contratos Publicos,
é livremente e de boa-fé celebrado e reduzido a escrito o presente Contrato de Cessao da

Posi¢ao Contratual que se rege pelas clausulas seguintes:

- PRIMEIRA -
O MUNICIPIO DE TONDELA cede e transfere, a titulo definitivo, para o CLUBE
DESPORTIVO DE TONDELA, que aceita, a posicao contratual de entidade adjudicante e
dono de obra no “Contrato de Adjudicagio da Empreitada de Requalificacio/Ampliacdo do

Estddio Joio Cardoso”, celebrado em 13 de agosto de 2015, e pois, todos os direitos e

obrigacdes dele decorrentes.
- SEGUNDA -

O CLUBE DESPORTIVO DE TONDELA reconhece que o “Contrato de Adjudicagio da

Empreitada de Requalificacio/Ampliagio do Estddio Jodo Cardoso” foi precedido de todos os

requisitos procedimentais legais em estrita obediéncia das disposicées do Cédigo dos

Contratos Pablicos.
- TERCEIRA -
O CLUBE DESPORTIVO DE TONDELA declara conhecer e reconhecer todos os direitos e

obrigacdes que emergem do referido Contrato, obrigando-se a cumpri-lo em todo os

seus termos e condicdes.
-QUARTA -
Pelas partes contraentes foi acordado que a presente cessdao da posi¢dao contratual se

retrotrai a data de 13 de agosto de 2015, data da celebragdo do “Contrato de Adjudicagdo

da Empreitada de Requalificacido/Ampliagdo do Estdidio Jodo Cardoso”.

ﬂf:%



- QUINTA -
A FLOPONOR - FLORESTAS E OBRAS PUBLICAS DO NORTE, S.A. expressamente

autoriza a cessao da posigao contratual nos termos previstos no presente contrato. ------

O presente Contrato é feito em triplicado.

Tondela, 27 de abril de 2016.

Pelo Primeiro Contraente “MUNICI{PIO DE TONDELA”,

Pelo Segundo Contraente “CLUBE DESPORTIVO DE TONDELA”,

Pela Terceira Contraente “FLOPONOR - FLORESTAS E OBRAS PUBLICAS DO

NORTE, S.A.”



Anexo I1

Protocolo-Quadro de atividades desportivas e outros eventos recreativos de

interesse municipal

Considerando que:

1. O MUNICIPIO, na qualidade de superficiario do ESTADIO, tem a faculdade
de celebrar Protocolos com entidades e outros grupos de interessados
que regulam e autorizam a respetiva utilizacdo gratuita ao servico do
interesse publico, em particular, como palco privilegiado de atividades
desportivas e outros eventos recreativos que relevem para a satisfagdo de
necessidades dos municipes e da Regiao;

2. O MUNICIPIO estda empenhado em assegurar a ocupacdo efetiva dos
equipamentos e infraestruturas abaixo elencados para ©
desenvolvimento de atividades desportivas e de outros eventos
recreativos de interesse municipal;

3. O MUNICIPIO pode destinar os equipamentos e infraestruturas abaixo
descritos ao servico de qualquer entidade e/ou grupo de interessados

que prossigam atividades e eventos de interesse municipal:

O presente Protocolo-Quadro:



-

— 1.° Elenca a titulo meramente exemplificativo atividades desportivas e
outros eventos recreativos de interesse municipal, em nada
comprometendo a faculdade de o MUNICIPIO destinar os equipamentos e
infraestruturas abaixo descritos a outras entidades e/ou grupos de
interessados, sempre que se torne necessirio e/ou conveniente para
prossecugédo do interesse do MUNICIPIO e da Regido.

— 2.° Nao titula qualquer relacdo de exclusividade com as entidades e
grupos referidos abaixo, podendo o MUNICIPIO, a todo o tempo, adequar
a ocupagdo dos equipamentos e infraestruturas abaixo indicados a outras

entidades e atividades e/ ou eventos de interesse municipal.

Para o quadriénio 2016/2020, consideram-se designadamente como atividades

desportivas e outros eventos recreativos de interesse municipal os seguintes:

Estabelecimentos de Ensino do Concelho

Os alunos finalistas das Escolas Secundarias, bem como a Escola Profissional,
utilizam este pavilhdo para a realizacdo dos respetivos bailes de finalistas,
durante ao meses de fevereiro e marco. O espaco comeca a ser utilizado 4
(quatro) dias antes de cada um dos respetivos eventos, para operacdo de
montagem de logistica.

Clube Ornitolégico de Tondela/COT
Promove anualmente uma “Expoaves - Exposigdo Ibérica de Aves”, utilizando
0 espaco durante uma semana.

Associacdo Nacional dos Combatentes do Ultramar - entidade sediada no
concelho de Tondela.

Utilizacdo no contexto da realizacdo do Almoco/Convivio de Aniversario
(anual)

Associacao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Tondela



[}

Promove anualmente (em abril) um evento musical solidério.

Cooperativa Varios - Cooperativa de Solidariedade Social - CRL, que acolhe
portadores de deficiéncia e desenvolve dois Centros de atividades
Ocupacionais e Lar Residéncia.

Estima-se uma ocupacdo duas vezes por semana, as tercas e quintas-feiras das
10h00 as 13h00.

AEFDT - Associagao de Educacido Fisica e Desporto de Tondela

Escola de Ténis: estima-se uma ocupacao diaria, das 17:30 horas até as 20:00
horas.

Projeto Dance & Gimn: estima-se uma ocupacao duas vezes por semana.

AEFDT - Associacdao de Educacio Fisica e Desporto de Tondela/Municipio de
Tondela - Centro Municipal Marcha Corrida Tondela

A AEFDT promove uma atividade para a populacédo de risco, principalmente
em idade ativa, sedentdria ou envelhecida, que evidencie problemas de
obesidade, cardiovasculares, ou diabéticos, em articulacio com os servicos de
saude (USF, USCP).
Estima-se uma ocupagdo as segundas-feiras, quartas-feiras e sextas-feiras, no
periodo da manha.

Rugby Clube de Tondela
Prevé-se uma ocupacao duas vezes por semana.

Academia de Futebol - "Os Pestinhas"

Prevé-se uma ocupacado duas tardes por semana.

Associagdo de Futebol de Viseu

Prevé-se a ocupagdo durante um fim-de-semana por més, ao servico das
atividades de Concentracées/Observacao de arbitros de Futsal.

Associac¢dao de Andebol de Viseu

No contexto do denominado Projeto Andebol 4Kids, destinado a
estabelecimentos de ensino do 1.° ciclo, prevé-se uma ocupacdo durante o més

de margo.

Municipio de Tondela

N



No ambito dos Jogos Desportivos do Concelho, prevé-se uma ocupacdo durante
os meses de maio, junho e julho.

No contexto das “Interfreguesias Futb”, prevé-se uma ocupagdo durante os
meses de abril e maio.

O calendario de utilizacdo centra-se nas tardes dos fins-de-semana destes
meses.

Trata-se de atividades que se desenvolvem em varios espagos do concelho, pelo
que o calendario anual sera definido em cada periodo anual de programacao.

Municipio de Tondela
Promove e assegura a preparagdo das Marchas de Sto. Anténio, a realizar na
ultima quinzena de maio, nos dias tteis, a partir das 21:00 horas.

Sociedade civil/empresarial local

Promove a Festa Solidéria “Christmas Party” (no més de dezembro), para além
de outros eventos de natureza cultural, desportiva, recreativa, social,
humanitéria ou religiosa, que pontualmente serdo determinados em fun¢do das
caracteristicas da iniciativa da infraestrutura desportiva.

B - Area de estacionamento e areas de apoio (instalacdes sanitarias da
bancada Sul)

Realizacdo, nos meses de julho, do festival musical promovido pelo Municipio.

C - Relvado n.° 2 contiguo ao Complexo do Estadio "Jodo Cardoso" de
Tondela

Entre os principais utilizadores desta infraestrutura, concretamente, dos
balneérios/vestidrios do Complexo Desportivo, integrados no Estadio, refere-
se:

Clube Desportivo de Tondela

Ao servico dos treinos da equipa sénior CDT - a taxa de ocupagdo concreta é
definida semanalmente em func¢do dos jogos a realizar a cada jornada (conforme
descritivo que se junta como Anexo III)

Clube Desportivo de Tondela




4.

Ao servigo dos treinos das camadas jovens do CDT (Juniores A, B e C) - com \
uma taxa de ocupagdo a definir semanalmente em fun¢do dos jogos a realizar a
cada jornada.

Clube Desportivo de Tondela
Ao servigo da Equipa de Veteranos do CDT - estimando-se uma ocupagdo uma
vez por semana.

Associacdo de Futebol de Viseu
Ao servico das atividades de Concentragdes/Observacado de arbitros Futebol -
estimando-se uma ocupagdo mensal durante um fim-de-semana.

Clube Atlético de Molelos

Ao servigo dos Treinos de adaptacdo pontual a relvado natural - com uma taxa
de ocupacdo a concretizar em fungdo das necessidades de utilizacdo por parte
da equipa principal do CDT.

Sporting Clube de Nandufe
Ao servico dos Treinos de adaptagdo pontual a relvado natural - com uma taxa
de ocupacdo a concretizar em funcdo das necessidades de utilizacdo por parte
da equipa principal do CDT.

Casa do Povo de Lajeosa do Dao

Ao servigo dos Treinos de adaptacdo pontual a relvado natural - com uma taxa
de ocupacdo a concretizar em funcdo das necessidades de utilizagdo por parte
da equipa principal do CDT.

Cooperativa Varios - Cooperativa de Solidariedade Social
Prevé-se uma taxa de ocupacdo varidvel, em funcdo da disponibilidade do
relvado, e em termos complementares com o uso do pavilhao.

Estima-se ainda que sejam promovidos outros eventos de natureza cultural,
desportiva, recreativa, social, humanitaria ou religiosa, que pontualmente serdo
determinados em funcdo das caracteristicas da iniciativa da infraestrutura
desportiva.

D - Relvado do Complexo do Estadio "Joao Cardoso" de Tondela

Para a realizacdo de jogos e treinos da equipa sénior CDT - com uma taxa de
ocupagdo variavel, em fun¢do do calendério de jogos a realizar a cada jornada.

Federacao Portuguesa de Futebol/Liga Portuguesa de Futebol Profissional

Ao servico de Competicdes Nacionais ou Internacionais promovidas por
aquelas entidades, designadamente, torneios de selecdes nacionais de escaldes
jovens (masc./fem.), em calendario a definir anualmente.



Associacao de Futebol de Viseu
Ao servico de Competicdes distritais promovidas por si, designadamente, a
Taca de Socios de Meérito, ou Torneios regionais Inter AssociacOes, em
calendario a definir anualmente.

Municipio de Tondela - ao servico de varias atividades e eventos, entre os
quais:

- Projeto Minis em Ac¢do - Destina-se a criancas dos jardins de Infancia do
concelho - quer da rede publica, quer da rede das IPSS - e envolve uma hora
semanal da atividade fisica ministrada durante o ano letivo nas respetivas
instalacGes escolares,

Na pendéncia do Projeto, estima-se a ocupagdo do relvado e das areas
envolventes

O encerramento anual do projeto ocorrerd no més de maio.
- Encerramento das Atividades de Enriquecimento Curricular - AEC’s

Na primeira semana de junho de cada ano ocorrerd, nas diferentes instalacdes
do ESTADIO, o encerramento das Atividades de Enriquecimento Curricular, que
se desenvolvem ao longo do ano letivo, em parceria com os Agrupamentos de
Escolas.

Neste contexto, prevé-se, designadamente, a realizacdo de jogos e atividades
ludico-formativas, no dominio do inglés, da musica, da atividade fisica e das
expressoes.

Estas atividades incluem um periodo de montagem das diferentes estruturas e
o envolvimento dos docentes e do pessoal nao docente.

- Queima do Judas - espetdculo piromusical organizado pela ACERT

Associacdo Cultural e Recreativa de Tondela e o Grupo Trigo Limpo
Companhia de Teatro.

Ocorre todos os anos no sdbado que antecede a Péscoa. A semana anterior é
destinada a uma oficina de construcado dos elementos cénicos e da coreografia.

Sera utilizado, anualmente, o relvado e demais equipamentos/espagos para
apoio a esta producao teatral.

E - Balneario/SPA/Reabilitacao




.

O espaco do SPA e os servicos de apoio técnico na area clinica e na
reabilitacdo/fisioterapia serdo disponibilizados, em funcdo das necessidades
clinicas avalizadas por equipas de clinicos e das prioridades estratégicas
definidas pelo MUNICIPIO, a atletas do concelho, em particular no dominio do
futebol, rugby, basquetebol, visando potenciar estes recursos ao servigo das
diferentes instituicdes do concelho.



Atividades desportivas do CDT

Anexo 111

No dominio das diferentes atividades do CDT, destaca-se a que se desenvolvem

atualmente com base na sua equipa profissional de futebol.

O calendério anual da referida atividade estd dependente da programacédo da

Liga Portuguesa de Futebol.

A titulo meramente exemplificativo, apresenta-se abaixo o planeamento para

uma determinada semana.

Horario 2% Feira 3% Feira 42 Feira 52 Feira 62 Feira Sabado Domingo
10H30 10H30 10H30 10H30 10H30
Manhia Estddio Jodo Estadio Jodo Estadio Jodo EstddioJodo Estddio Jodo
Cardoso Cardoso Cardoso Cardoso Cardoso
15H30 16H00
Tarde Estadio]odo
TONDELA-XXXX
Cardoso

No capitulo da formacéo de futebol, as equipas dos Juniores A, B e C (também

conhecidos como Juniores, Juvenis e Iniciados) desenvolvem a sua atividade em

diferentes espacos desportivos.




A incapacidade do complexo desportivo para acolher todos os treinos inerentes @

ao plano de atividade do Clube determina a necessidade de ocupar outros

espagos para formagdo, como se exemplifica na tabela abaixo:

Nandufe / Relvado n°2 (Municipio)
DIA SEG TER QUA QuI SEX SAB DOM
JUNIORES 16:00 16:00 15:00 15:00 Jogo
Nandufe / Relvado n°2 (Municipio)
DIA SEG TER QUA Qul SEX SAB DOM
JUVENIS 18:00 18:00 18:00 18:00 Jogo
Nandufe / Relvado n°2 (Municipio)
DIA SEG TER QUA QuI SEX SAB DOM
INICIADOS 11:00 16:30 16:30 Jogo

Deve ainda referir-se que o calendario de jogos é determinado pela respetiva
Associacdo de Futebol, ou Federacdo Portuguesa de Futebol, e depende da
“evolucdo” do campeonato, bem como das sucessivas fases que as equipas

progridem ao longo da época desportiva, isto é, da passagem as fases nacionais.

No dominio Rugby, o plano de treinos divide-se entre duas infraestruturas

desportivas, na medida em que o ESTADIO ndo permite acolher todas as
atividades das diferentes modalidades. Assinale-se o fato, absolutamente
notavel, de 5 atletas (femininas), por integrarem a respetiva Selecdo Nacional,

terem obtido o estatuto de atleta de alto rendimento.

2

O plano de treinos é adicionado a ocupagdo das infraestruturas com os
jogos/concentracdes, cujo calendario é da responsabilidade da respetiva

Federagdo e das fases que vao sendo atingidas.



Molelinhos ou Estadio Jodo Cardoso (Campo Municipio)

SEG TER QUA QUIN SEX SAB DOM
Sub 19 e Seniores Femininos 1830 1830 1830
Seniores Masculinos 1830 18:30 1830
Sub 8, Sub 10, Sub 12, Sub 14 (mistos) 18:00 10:00
Sub 14 (mistos) 18:00

Ainda no dominio da Formacio, a escola de futebol “Os Pestinhas”, usufrui de

uma forte articulagdo e apoio do CDT, o que permite criar valores formativos,

imprescindiveis para as equipas de iniciados, juvenis e juniores.

As escolas de formagdo do Concelho polarizam, ainda, encontros e

concentragdes com outras escolas de formacdo, cujo calendario é definido

anualmente.

SEG

TER

QUA

QUIN

SEX

SAB

DOM

Sub 13 | 18:00-19:15 19:00-20:00 19:00-20:00

Sub 12 | 18:00-19:15 17:30-19:00 18:00-19:00

Sub 11 18:00-19:30 18:00-19:30 10:00-11:30

Sub 10 18:00-19:30 18:00-19:30

Sub 9 18:00-1930 10:00-11:30

Sub 8 10:00-11:30

Sub 7 17:00-18:30

Sub 6 17:00-18:30

Por dultimo, entre as atividades desportivas de interesse municipal

desenvolvidas pelo CDT destaca-se o apoio na co-organizacdo dos Jogos

Desportivos de Tondela (promovidos pelo MUNICIPIO), nomeadamente, nas




T%\r

atividades que se centram nas modalidades de futebol e, em particular, na

gestao e apoio.

Este projeto tem uma maior intensidade nos meses de maio a julho,
contribuindo para a ocupacdo saudavel dos jovens do concelho de Tondela,

fomentando o associativismo e o espirito de equipa.

A titulo de exemplo, ilustra-se o calendario das modalidades ou jogos em
que o CDT esta envolvido, onde se evidencia a necessidade de articulacdo e o
envolvimento que tal necessita. Este projeto, sendo anual, esta dependente da

calendarizacdo que é feita no més de fevereiro de cada ano.



18 SEXTA-FEIRA 21h30 Apresentagéo - XVIl JDCT Apresentagdo a Comunidade Local
21 SEGUNDA-FEIRA 00h00 Inicio — Inscricdes Atletas e Coletividades ONLINE Tondela

15 SEXTA-FEIRA 17h30 Data Limite - Inscricdes Atletas e Coletividades ONLINE Tondela
29 SEXTA-FEIRA 21h00 Reunigo de Trabalho Preparagao da Abertura dos JDCT Auditério Municipal Tondela

8 DOMINGO 17h00 CERIMONIA de ABERTURA

14 SABADO 16h00 TRAIL RUNNING Carvalhal Tondela - CDT

15 DOMINGO 09h00 BTT — COMPETICAO

17 TERCA-FEIRA 09h00 BOCCIA Concentragao Unica Pavilndo Desportivo Tondela
28 SABADO 09h00 TAG — RUGBY

4 SABADO BASQUETEBOL 3x3 calendario a definir pavilhgo Desportivo Tondela

4 SABADO BASQUETEBOL 3x3 calendario a definir pavilhdo Desportivo Tondela

5 DOMINGO 09h00 TAG — RUGBY

5 DOMINGO 09h00 TENIS de MESA Concentragéo Unica pavilhzo Desportivo Municipal Tondela

11 SABADO Futsal

12 DOMINGO Futsal calendario a definir

25 SABADO Futebol de 7 calendario a definir Vale da Pata Molelos

25 SABADO Futebol de 7 calendario a definir Vale da Pata Molelos

26 DOMINGO 8h00 Caminhada Ecolégica Projeto Muﬁicibal Saude em Dia Parque Urbano Tondela

2 SABADO Futebol de 7 calendario a definir Bairro Novo Nandufe

2 SABADO Futebol de 7 calendario a definir Bairro Novo Nandufe

4 SEGUNDA-FEIRA 21h00 Reunigo de Trabalho Preparagédo do Encerramento dos JDCT Auditério Municipal Tondela
9 e 10 Fim de Semana dos Jogos Desportivos

10 DOMINGO- 21h00 ENCERRAMENTO DOS JOGOS




PARTIDO SOCIALISTA

Desenvolvimento de um projecto de interesse publico relativo a utilizagdo do complexo
desportivo “Estadio Jodo Cardoso” e estruturas anexas

Diz o Parecer do Tribunal de Contas (TdC) que a seguir transcrevemos:

Tribunal de Contas

NAO TRANSITADO EM JULGADO
Acérddo n.217/2015 - 1. DEZ-1.2 S/SS
Processo n.2 1672 /2015
Relator: Conselheiro José Mouraz Lopes
Acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsecgdo da 1.2 Secgao:
I. RELATORIO

1. A Camara Municipal de Tondela (doravante designada por Cdmara Municipal ou por CMT)
remeteu, para efeitos de fiscalizacgdo prévia, o contrato de empreitada de
Requalificagdo/Ampliagdo do Estadio Jodo Cardoso, no valor de 1.726.076,10, com um prazo
de execugdo de 90 dias, celebrado em 13 de agosto de 2015, entre o Municipio de Tondela e a
Floponor — Florestas e Obras Publicas do Norte, S.A.

2. O contrato foi objeto de devoluges para que fosse prestada informagdo complementar
visando uma melhor instrucdo do processo, designadamente no que respeita aos factos
relevantes e a observancia dos regimes legais aplicdveis.

Il. FUNDAMENTAGCAO
Factos

3. Além do referido nos n.2s 1 e 2, relevam para a decis&o os factos e alegacdes referidos nos
nldmeros seguintes e evidenciados por documentos constantes do processo.

4. Em 14 de julho de 2015, a Cadmara Municipal autorizou a abertura do procedimento de
concurso publico para a realizagio da empreitada de Requalificagdo/Ampliagdo do Estddio
Jodo Cardoso.

5. Nessa mesma reunido foi aprovada a constituigdo do juri do procedimento, integrando o
Presidente da CAmara Municipal de Tondela, José Antonio Gomes de Jesus, que presidia.

6. José Anténio Gomes de Jesus, Presidente da Cdmara Municipal de Tondela, era na mesma
data igualmente o Presidente da mesa da Assembleia Geral do Clube Desportivo de Tondela.




7. O anuncio do concurso foi publicado na 22 série do Didrio da Republica em 17 de Julho de
2015.

8. Por deliberagdo de 10 de Agosto de 2015, a Cdmara Municipal aprovou o relatério final de
analise de propostas e adjudicou a empreitada.

9. Relativamente a inscrigdo em PPI, em 2015, verificou-se que para o projeto de investimento
“Obras de Beneficiagdo do Estddio Jodo Cardoso”, inicialmente, ndo foi inscrita qualquer
dotacdo, e somente apds a 12 revisdo e 42 alteragio do respetivo documento ficaram previstas
as seguintes dotagses:

Descricio do PPI 1°Revisdo 4° Alteragcdo PPI  Total
Investimento PPI PPI
Requalificagdgo/Amplia 0,00 100,00 2.012.600,00 2.012.600,00
¢do Estadio Jodo

Cardoso

10. Sobre a propriedade do Parque Desportivo Jodo Cardoso e Estddio Jodo Cardoso, no

processo diz-se o seguinte:

O "Parque Desportivo Jodo Cardoso" é composto pelo Estddio e as suas dependéncias e vérias
infraestruturas para a pratica desportiva e recreativa. Sendo que, o prédio onde esta instalado
o Estddio Jodo Cardoso e a suas dependéncias é propriedade do Clube Desportivo de Tondela.

O referido prédio veio a posse do Clube Desportivo de Tondela em 1988, por doagdo efetuado
por Dr. Adriano Augusto de Almeida Cardoso e sua irm3 Felicia Adriana de Almeida Cardoso.

Uma vez que aqueles doadores ndo chegaram a outorgar a necessaria escritura de doagdo, os
seus herdeiros em 28 de agosto de 2015, honrando o nome e a memdria destes, outorgaram a
referida escritura de doagdo (cfr. doc n° 1 - cépia da escritura de doagdo).

Foi s6 a partir desse momento que o Clube Desportivo de Tondela passou a ter titulo de posse
vélido sobre o referido prédio.

Ndo obstante o exposto, a verdade é que desde 1988 que o Clube Desportivo de Tondela
possui o referido prédio e desde do ano de 2004 que o Municipio de Tondela detém o direito
de uso, exploragdao e manutengdo do Estadio Jodo Cardoso e a suas dependéncias.

Entretanto, uma vez que o Clube Desportivo de Tondela ndo tinha titulo de posse vélido sobre
o referido prédio e com vista a formalizar o direito de uso e exploragio que o Municipio de
Tondela ja detém sobre este, foi celebrado entre este e o Clube Desportivo de Tondela, em 28
de julho de 2015, contrato-promessa de constituicdo do direito de superficie gratuito e pelo
prazo de vinte e cinco anos (cfr. doe. n° 2 - cépia do contrato promessa).

O referido contrato-promessa estabelece os termos e as condi¢des do direito de superficie que
sera formalizado por escritura de constituigdo do direito de superficie.

Na Assembleia Municipal do dia 21 de setembro de 2015 foi deliberado a aceitacio da
constituigao do direito de superficie a favor do Municipio de Tondela, nos termos constantes
do contrato-promessa outorgado, estando neste momento os servicos do Municipio a
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preparar a celebragio da escritura definitiva de constitui¢do do direito de superficie (cfr. doe.
n° 3 - cdpia da ATA da Assembleia Municipal e da Cimara Municipal de 14 de julho de 2015).

Em relacdo as restantes infra estruturas para a pratica desportiva e recreativa, que integram o
"Parque Desportivo Jodo Cardoso", estas sdo da titularidade do Municipio de Tondela.

11. Em 14 de julho de 2015, a CAmara Municipal aprovou a constituigdo de um direito de
superficie tempordrio e gratuito sobre o estadio, pelo prazo de vinte e cinco anos,
prorrogavel por mais cinco, destinado a execugdo das obras de beneficiagdo, considerado
estrutura para prética desportiva e recreativa de interesse municipal. A decisdo apoiou-se nos
seguintes considerandos:

“Considerando que o principal Estddio e parque desportivo da cidade de Tondela é o "Parque
Desportivo Jodo Cardoso", que foi construido e estd implantado no prédio doado {...) ao Clube
Desportivo de Tondela, (...).

Considerando que os direitos de uso, exploracdo e manutengdo do Estddio e do "Parque
Desportivo Jodo Cardoso", desde [2004] se encontra cedido e ao cuidado do Municipio de

Tondela.

Considerando que desde entdo, o Municipio de Tondela procedeu a requalificagdo e
beneficiagdo do Estddio e do "Parque Desportivo JoGo Cardoso", tendo executado, até ao ano
de dois mil e oito, investimentos no valor de dois milhées e trezentos mil euros.

Considerando que sem os apoios e a gestdo da Cdmara Municipal aquele Estddio e o Parque
Desportivo (...), ndo conseguiam oferecer as condigcBes necessdrias a prdtica desportiva, tanto
por parte do Clube Desportivo de Tondela, como por parte de outros clubes do Concelho e
mesmo de todas as demais associagdes de cardter desportivo que desenvolvem atividades
desportivas especificas e que s6 em espago préprio possam ser executadas.

Considerando que os investimentos realizados no Estddio e no [Parque] permitem e fomentam
o sucesso desportivo dos clubes e associagbes do Concelho.

Considerando por outro lado, os grandes éxitos desportivos que o Clube Desportivo de Tondela
teve na Liga de Honra que culminou, (...) na subida do Clube & Primeira Liga de Futebol.

Considerando que é a primeira vez em toda a histdria da Cidade de Tondela que hd um clube
na Primeira Liga de Futebol.

Considerando que o éxito desportivo do Clube Desportivo de Tondela se deve ndo s6 a
capacidade competitiva da equipa, mas essencialmente ao mérito e viséo dos seus dirigentes
que, com a sua total entrega, auddcia e trabalho persistente, levaram o Clube Desportivo de
Tondela & Primeira liga de Futebol e com isso projetam a cidade de Tondela para o resto do
pais e mundo.

Considerando que o Clube Desportivo de Tondela pretende jogar a generalidade dos jogos que
tem que disputar em casa, no Estddio Jodo Cardoso.
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Considerando que ao jogar no Estddio JoGo Cardoso o clube estd a valorizar economicamente o
Estddio e toda a regido.

Considerando que Tondela é a tnica cidade do Distrito de Viseu que tem um clube na Primeira

Liga.

Considerando que com o Clube na primeira liga haverd, seguramente, o aumento do fluxo de
pessoas a circular na cidade e na regido, principalmente nos dias de jogos e nos que os
antecedem, o que gerard o aumento da procura de bens e servicos na cidade de Tondela e em
todo o Concelho de Tondela.

Considerando a oportunidade que o aumento da procura ird representar para o Concelho de
Tondela e toda a regiGo e as implicagdes diretas que essa procura ird ter na dinamizagéo do
comércio, servicos e em toda a economia regional.

Considerando que as instalagbes do Estddio e do [Parque] carecem de investimentos que lhe
criem plena capacidade para a prética das mais diversas atividades desportivas e
nomeadamente, que lhe criem plena capacidade para a realizagéo de jogos de futebol da
Primeira liga de Futebol.

Considerando que as obras de "Beneficiacdo do Estddio Jodo Cardoso" tém como custo
previsivel perto do montante de um milhdo e novecentos mil euros e que o investimento
necessdrio e complementar @ rede de acessibilidade e seguranca ao Estddio, deve ser
assegurado através da construgdo da "Circular de Tondela - Acesso ER 230 - Alto de Penddo -
IP3, 32 Fase", o que importard no montante de um milhéo sessenta e sete mil e oitenta e oito
euros”.(...)

Considerando que o Municipio de Tondela jd é proprietdrio e possuidor dos prédios envolventes
ao Estddio JoGo Cardoso, onde estdo instaladas infraestruturas para a prética desportiva e
recreativa de interesse municipal, o que com a beneficiagéo do Estddio e do "Parque Desportivo
Jodo Cardoso", permitird a criagio de um complexo destinado & prdtica desportiva e recreativa
no centro da cidade de Tondela e acessivel & prdtica desportiva, tanto por parte do Clube
Desportivo de Tondela, como por parte de outros clubes e associagées de cardter desportivo do
Concelho de Tondela, ficando assim a disposicio toda a populagéo do Municipio de Tondela.

(..)

Considerando que os fins a que se destina o referido prédio séo de relevante interesse ptblico
para a populagéo do Municipio de Tondela.”

12. Em 28 de julho de 2015, o Municipio celebrou com o Clube Desportivo de Tondela, um
contrato promessa de constitui¢do do direito de superficie gratuito e pelo prazo de vinte e

cinco anos.

13. Sobre o uso do Estadio pelo Municipio de Tondela e sobre a constituicdo de tal direito de
superficie, no processo diz-se o seguinte (Processo n2 1770/2015):

“Ndo obstante o Estddio e as suas dependéncias serem propriedade do Clube Desportivo de
Tondela, o Municipio de Tondela, desde o ano de 2004 que detém o direito de uso, exploracdo
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e manutengéo do Estddio Jodo Cardoso e duas dependéncias, com a natureza de direito de
superficie, celebrado ao abrigo de protocolo celebrado. Desde essa data que o Municipio tem
realizado obras e efetuado investimentos no sentido de potenciar e assegurar que o referido
parque desportivo reuna as condi¢des necessdrias a prdtica desportiva. Com vista a dar
continuidade aos investimentos realizados no "Parque Desportivo Jodo Cardoso" e realizar
neste novos investimentos que permitam que as instalagbes retinam condigcdes a prdtica de
jogos da Primeira Liga de Futebol, o Municipio prop6s a Diregido do Clube Desportivo de
Tondela, alterar as condices do uso publico destas infraestruturas por parte do Municipio de
Tondela, e pois, alterar os termos do direito de superficie que anteriormente vigoravam. Para
tanto, o Municipio de Tondela propds a constituicdo, gratuita e pelo prazo de 25 anos, do
direito de superficie sobre o Estddio e as suas dependéncias a favor do Municipio, tendo o
Clube Desportivo de Tondela aceite.”

14. Em 23 de outubro de 2015 foi outorgada a escritura publica de constituicdo do direito de
superficie e gratuito pelo prazo de vinte e cinco anos entre o Municipio e o CDT.

15. Por carta enviada em 17.11.2015, o senhor Presidente da CMT renunciou a presidéncia da
Assembleia Geral do Clube Desportivo de Tondela.

16. O Municipio de Tondela, em 18.11.2015, outorgou com o CDT um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo, com vista a cedéncia gratuita ao CDT do uso das instalagdes
desportivas do Estadio Jodo Cardoso, mediante contrapartidas. O contrato entra em vigor a
partir da rece¢io proviséria das obras de beneficiagdo do Estadio Jodo Cardoso e apenas «é
referente as épocas desportivas de 2015/2016 e 2016/2017» (cldusula décima).

17. Segundo o referido contrato programa, para a execugdo do programa de desenvolvimento
desportivo o Municipio de Tondela concede ao CDT, o uso gratuito do "Estddio Jodo Cardoso”,
durante as épocas desportivas de 2015/2016 e 2016/2017.

18. Segundo resposta dada pelo Municipio a este Tribunal o interesse ptiblico na realizagdo do
contrato programa «centra-se nos beneficios que a comunidade local vai retirar em sede de
fomento e prdtica desportiva e em sede de desenvolvimento econémico. No imediato, a
curto prazo, o interesse publico realiza-se através das contrapartidas previstas no contrato-
programa de desenvolvimento desportivo, e essencialmente, através da ampla, larga e
indiscutivel promogdo que tem resultado ndo mensurdvel, de alcance importantissimo para a
afirmacdo da cidade Tondela e para todo o seu concelho, pelo facto de, pela primeira vez na
sua histéria, ter uma equipa de futebol a disputar a Liga "NOS", o que se reflete na mais
elevada distingéio para o Concelho e para a regiGo Centro. E bem assim, de todo o
movimento de pessoas e bens e, consequentemente, do dinamismo que isso traz @ economia
local e regional, resultantes da realizagéo de jogos da primeira liga de futebol no Estddio
Jodo Cardoso, em Tondela».

Enquadramento juridico

19. Esta em causa no processo a verificagdo da legalidade no procedimento que suporta o
contrato agora em apreciagdo, a face dos critérios de interesse publico sustentados na lei
enquadradas em trés dimensdes: (i) da violagdo do principio da imparcialidade no
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procedimento; (ii) da constituicdo do direito de superficie; (iii) do contrato programa

outorgado.

Da violagao do principio da imparcialidade no procedimento

20. Deve antes de mais referir-se que as questdes essenciais suscitadas neste processo foram
ja objeto de apreciacdo e decisdo, no Acérddo n.2 14/2015, tirado no processo n.2 1770/2015

deste Tribunal onde, a propdsito do empréstimo levado a termo pelo Municipio para financiar

as obras que constam no contrato agora em apreciacdo, se apreciou tanto a questdo da

violacdo do principio da imparcialidade como o interesse publico que naturalmente condiciona

todo o exercicio da administracdo e, concretamente do Municipio de Tondela neste processo,

embora numa dimensao n3o diretamente relacionada com o contrato em causa.

21. Sobre o principio da imparcialidade na administragdo publica importa desde logo chamar
a colagdo o artigo 2662 n.2 1 e n.2 2 da Constituicdo que estabelece que “a Administragdo
Publica visa a prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos™ e que “os orgdos e agentes administrativos estdo
subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas fung¢des, com respeito
pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé”.

22. Concretizando o inciso constitucional, o artigo 92 do CPA estabelece o principio da
imparcialidade nos seguintes termos: “A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial
aqueles que com ela entrem em relagdo, designadamente, considerando com objetividade
todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisério e adotando as solugbes
organizatédrias e procedimentais indispensaveis a preservagdo da isen¢do administrativa e a
confianga nessa isengdo”.

23. A relevancia da imparcialidade levou o legislador a referir, no predmbulo do mesmo cédigo
no n? 10 que “as «Garantias de imparcialidade» surgem agora integradas na nova secc¢do Il
(artigos 69.2 a 76.2) deste capitulo Il. Trata-se de uma recolocac¢do (e ndo refundicio) dos
artigos 44.2 a 51.2 do anterior Cédigo. A principal novidade reside no aditamento de um n.2 4
ao artigo 76.2 (anterior artigo 51.2), na matéria tratada tradicionalmente como «suspei¢do». A
ideia subjacente aquele preceito é a de que, independentemente de se estar fora de casos de
presuncdo legal inilidivel de parcialidade, serd de todo o modo preciso, a luz das circunstancias
de cada caso, assegurar a credibilidade da decisdo administrativa. Cabe ao legislador, n3o
apenas neutralizar e reprimir situagdes mais ou menos declaradas de parcialidade subjetiva,
mas também assegurar um clima na preparagdo e tomada das decisdes que ndo favorega a
davida sobre a respetiva seriedade. Por isso, em vez de «suspei¢do», passa a falar-se da
«razoabilidade de duvida séria sobre a imparcialidade da atuagio do érgdo». O juizo n3o
respeita tanto as condigdes subjetivas do agente, mas, mais, aos requisitos objetivos de
confianga por parte da opinido publica.

24. Concretizando, o artigo 73.2, n.2s 1 e 2, e o artigo 76.2, n.2 4, do CPA estabelecem que “Os
titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer outras
entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
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publicos devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito %ﬁ\
publico ou privado da Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa

com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo.” “Com
fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagdo juridica procedimental deduzir

suspei¢ido quanto a titulares de 6rgdos da Administragdo Publica, respetivos agentes ou outras

entidades no exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou

contrato.” “A falta ou decisio negativa sobre a dedugdo da suspei¢do ndo prejudica a

invocacdo da anulabilidade dos atos praticados ou dos contratos celebrados, quando do

conjunto das circunstancias do caso concreto resulte a razoabilidade de divida séria sobre a
imparcialidade da atuac¢io do 6rgdo, revelada na diregdo do procedimento, na pratica de atos
preparatdrios relevantes para o sentido da decisdo ou na prépria tomada da decisdo.”

25. Por outro lado, a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Func¢des
Publicas), no n.2 5 do seu artigo 73.2 define o dever de imparcialidade como “O dever de
imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistdncia relativamente aos
interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer
deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidaddos”.

26. A densificacdo da imparcialidade, no que respeita ao desempenho das autarquias e dos
seus representantes estabelece, no Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n2 29/87, de
30 de junho, (com alteragdes posteriores, sendo as Gltimas as constantes da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de dezembro), no artigo 49, alinea a), subalinea iii) e alinea b), subalineas iii) e iv), que
s3o deveres dos eleitos locais: “Em matéria de legalidade e direitos dos cidad3os (...) atuar
com justica e imparcialidade”.“Em matéria de prossecucdo do interesse ptblico (...) ndo
patrocinar interesses particulares, préprios ou de terceiros, de qualquer natureza, (...) no
exercicio das suas fungdes, (...) e ndo intervir em processo administrativo, ato ou contrato de
direito publico ou privado nem participar na apresentacgdo, discussdo ou votagao de assuntos
em que tenha interesse ou intervengao (...)".

27. Finalmente e ainda sobre a vinculagio normativa do principio da imparcialidade a
contratagdo publica, deve sublinhar-se quer a sua ligagdo ao principio da transparéncia a que
se alude no artigo 12 n.2 4 do Cddigo de Contratos Publicos (CCP), quer autonomamente a sua
expressdo nos artigos 552 alinea j) ou 1322 n.2 1 alinea n) do mesmo CCP para sustentar e
sobretudo evitar a atuagdo parcial de atores no procedimento, com as consequentes sangdes a
que se referem os artigos 2832 e 2842 do CPP.

28. Sobre esta conex3o direta entre os principios, referem alids alguns autores a transparéncia
como «garantia preventiva do principio da imparcialidade» (assim Maria Teresa Melo Ribeiro,
O principio da imparcialidade da administragdo publica, Almedina, Coimbra, 1996, p. 191), o
que evidencia inequivocamente a sua relevancia transversal.

29. O conjunto normativo citado é suficientemente poderoso para identificar exatamente a
necessidade de garantir o que afinal estd em causa: a transparéncia total na atuagao
administrativa e a confianga que deve merecer quem a representa perante os cidaddos, em
prol do interesse publico que conforma toda a sua atuagdo, nomeadamente nos
procedimentos concursais levados a termo nos exercicio das suas fungdes.
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30. No caso em aprego o senhor Presidente da Cdmara de Tondela, nos momentos cruciais em
que interveio no procedimento consursal que sustentou o contrato de empreitada em causa
[autorizagdo da abertura do procedimento de concurso publico para a realizagdo da
empreitada de Requalificagdo/Ampliagdo do Estadio Jodo Cardoso; aprovagido da constitui¢io
do juri do procedimento; aprovacgdo do relatério final de analise de propostas e adjudicag¢do da
empreitada] desempenhava as fungdes de presidente da mesa da Assembleia Geral do Clube
no Clube Desportivo de Tondela.

31. Como se referiu no Acérdédo n.2 1770/2015, os «poderes da propria Assembleia Geral do
Clube [e que] sdo da maior importédncia para a vida daquela pessoa coletiva, como resulta do
artigo 152 dos respetivos estatutos: nomeadamente eleger e demitir os corpos sociais do
clube, alterar os estatutos, aprovar o orcamento, o plano de atividades e o relatdrio e contas
anuais do clube». Ainda seguindo o teor do acérddo, em afirmagdo que agora se reitera, «ndo
se pode dizer que tais fungGes sejam puramente honorificas ou protocolares».

32. E medianamente evidente que tanto no Municipio, como no Clube, a mesma pessoa tem
uma posi¢do primordial na definigdo do que é a vontade de ambos no exercicio dos mandatos
diferenciados que a legitima.

33. E é evidente que o interesse publico que sustenta a atuagdo do titular do cargo de
Presidente da Camara pode ndo coincidir com os interesses privados que sustentam da
atividade do Presidente da Assembleia Geral do Clube de Futebol.

Ora o interesse publico e a garantia da confianga na administragdo que tem que orientar a
atividade administrativa ndo pode ser posto em causa por via da violagdo do principio da
imparcialidade dos seus dirigentes. Se é preciso ser isento nos seus procedimentos também é
preciso parecer. A dimensao objetiva da imparcialidade é exatamente isso. Ndo podem os
cidaddos que sustentam a legitimidade eleitoral do senhor Presidente da Cadmara ter

qualquer duvida de que sdo apenas os interesses publicos que sustentam a sua atuacio em

qualquer procedimento que intervenha.

35. Como decorre de toda a factualidade supra referida o Clube Desportivo de Tondela é o
beneficiario direto e imediato das obras em causa no presente concurso. E, conforme
factualidade ndo questionada pelo Municipio, esse beneficio decorre exatamente do facto do
Clube ter atingido o patamar mais elevado do futebol profissional no final da época
futebolistica 2014/2015.

36. Conforme se referiu no Acérddo n.2 75/2009, de 15 de abril, 12 S/SS, deste Tribunal “o
principio da imparcialidade constitui uma importante forma de garantir preventivamente, a
imparcialidade da Administragdo. As garantias legais de imparcialidade funcionam como
garantias da imagem e do bom nome da Administragdo conjurando, através de proibigdes,
situagdes de perigo, em que, além da tentacdo que se oferece ao agente, pode germinar a
suspeita publica relativamente a falta de isen¢do dos drgdos administrativos. A protecdo legal
do bem juridico imparcialidade alarga-se, assim, demarcando uma zona envolvente que se
julga adequada a prevenir a lesdo. Na verdade, o valor ou interesse juridico tutelado como a
transparéncia de procedimentos é um mero risco ou perigo de quebra do dever de
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imparcialidade, independentemente de ter produzido, em concreto, uma real e efetiva
atuagdo imparcial, ou seja, independentemente de se ter produzido um efetivo dano».

37. Também a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é inequivoca no sentido de ocorrer
«violagdo do principio constitucional da imparcialidade (art.2 266.2, n.2 2 da CRP), gerador de
vicio auténomo de viola¢io de lei, sempre que sejam levados a cabo procedimentos que
contenham o risco de consubstanciarem atuagbes parciais, independentemente da
demonstracdo efetiva de ter ocorrido uma atuagdo destinada a favorecer algum interessado
em concurso, com prejuizo de outro (assim o Acdérddo do Tribunal Central Administrativo
Norte, de 3/11/2005, Processo n.2 00111/04 e o Acdérddo do STA de 9/10/2008, no processo
n.2 0781/08).

38. E absolutamente evidente que a participacio do senhor Presidente da Cdmara nos atos
procedimentais referidos, que direta e exclusivamente beneficiam o Clube Desportivo de
Tondela, sendo, simultaneamente presidente da Assembleia Geral do Clube violam o
principio da imparcialidade nas decisdes tomadas pondo em causa a isencdo administrativa

e a confianca nessa isencdo.

39. Ocorreu pois clara inobservancia do principio da imparcialidade que deve imperar nos

procedimentos administrativos, sendo os atos praticados anulaveis, tendo em conta o disposto
nos artigos 692 e 762 do CPA.

40. Deve alids sublinhar-se que o reconhecimento dessa violagdo é objetivamente efetuado
pelo senhor Presidente da Camara de Tondela quando vem, em 18.11.2015, renunciar ao
exercicio do mandato de Presidente da Assembleia Geral do Clube Desportivo de Tondela,
depois de alertado para a situacio em que o Municipio se envolveu, nomeadamente pelo
questionamento efetuado por este Tribunal.

41. Essa renuncia tera efeitos a partir do momento em que foi efetuada para todos os atos
que, a partir de ent3o, envolvam o Municipio e o Clube. Nunca com efeitos retroativos de
forma a sanar todos os atos irregulares cometidos até agora.

42. A ilegalidade cometida é, sé por si, suscetivel de alterar o resultado financeiro do
concurso, sabido que nos termos do artigo 442 n2 1 alinea c) da LOPTC, tal constitui motivo

de recusa de visto prévio.

Sobre a constitui¢do do direito de superficie

43, Para fundamentar a legitimidade da realizacdo das obras objeto do contrato em terreno
que ndo é sua propriedade, o Municipio efetuou uma operagdo juridica com o Clube
Desportivo de Tondela sobre a titularidade juridica do mesmo.

44, Os factos ocorridos, de uma forma sintetizada, evidenciam que, pelo menos desde 1988, o
Clube Desportivo de Tondela usa o terreno e o estadio nele construido. O clube ai disputou as
competicdes em que esteve envolvido e pretende disputar jogos da Liga NOS da FPF a que
acedeu na presente época bem como, no futuro, as competicdes em que participar. O
Municipio de Tondela, pelo menos desde 2004, diz ter realizado obras e feito outros
investimentos no Estadio de que diz ter o uso, exploragdo e manutengdo, com a natureza de
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direito de superficie, mas ao abrigo de um protocolo. Durante todo o periodo de utilizacdo do
terreno em que estd instalado o estddio o mesmo foi propriedade de particulares. S6 em
agosto passado foi transmitida a propriedade do terreno destes particulares para o clube,
bem como as instalagbes nele incluidas. O Municipio tornou-se efetivo superficidrio apds

celebracio de um contrato de constituicdo de direito de superficie celebrado em julho

passado. N3o consta que o Municipio no passado (ainda que recente) tenha efetuado
qualquer contrato programa com o Clube Desportivo de Tondela para suportar qualquer apoio
financeiro ou outro que tenha concretizado em favor do Clube.

45. Sobre esta questdo, ndo pode deixar de se apelar e chamar a colagdo o argumentdrio
expendido no Acérddo n.2 1770/2015 deste Tribunal que, a propdsito do contrato de
empréstimo, como se referiu, identifica a situacdo real em causa e as suas consequéncias
juridicas.

46. Segundo os artigos 1524.2, 1525.2 e 1532.2 do Cddigo Civil, “O direito de superficie
consiste na faculdade de construir ou manter, perpétua ou temporariamente, uma obra em
terreno alheio, ou de nele fazer ou manter plantacées. Tendo por objeto a construgdo de
uma obra, o direito de superficie pode abranger uma parte do solo nGo necessdria a sua
implantagdo, desde que ela tenha utilidade para o uso da obra.

47. Resulta das referidas disposicdes que, no direito de superficie, o gozo da coisa transfere-se
do proprietario para o superficidrio, com a construgdo da obra e sua manutengdo, podendo
esta abranger a totalidade ou parte do terreno. “Apds a realizagdo da obra (...), estando a
mesma incorporada no solo, o direito de superficie passa a incidir autonomamente sobre o
implante, que ndo é adquirido pelo proprietdrio por acessdo, sendo antes as faculdades de
gozo exclusivo do implante atribuidas ao superficidrio» (cf. Luis Manuel Teles de Menezes
Leitdo, Direitos Reais, Almedina, 2013, 42 edigdo, p.339).

48. Ora tendo sido constituido um direito de superficie sobre o estadio a favor do Municipio
deveria caber a este o gozo — o uso e a fruigdo — do estadio e ndo ao Clube Desportivo de
Tondela.

49. Tal situagdo seria ou é a contraria a que foi explicitada, pois disse-se que “o Municipio
propbs a Diregdo do Clube Desportivo de Tondela, alterar as condi¢ées do uso ptiblico destas
infraestruturas por parte do Municipio de Tondela, e pois, alterar os termos do direito de
superficie que anteriormente vigoravam”, “com vista a dar continuidade aos investimentos
realizados no "Parque Desportivo Jodo Cardoso" e realizar neste novos investimentos que
permitam que as instalagdes reinam condi¢ées a prdtica de jogos da Primeira Liga de

Futebol”.

50. Como se referiu de modo claro no Acdrddo citado — e ndo ha qualquer razdo para ndo
sustentar exatamente a mesma posi¢do nesta situagdo - «resulta de forma muito evidente no
processo — e o Tribunal a partir dele criou essa convic¢ao — de que com a presente operag¢ao
juridica, envolvendo transferéncias de propriedade, a constituicdo formal de direito de
superficie a favor do Municipio de Tondela, a realizagdo da obra, se visa tdo sé, ou pelo
menos primordialmente, assegurar a disputa de jogos da | Liga da Federagdo Portuguesa de
Futebol pelo Clube Desportivo de Tondela, no Estadio Jodo Cardoso».
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51. Deve sublinhar-se que tudo o que foi efetuado, concretamente, o procedimento concursal

relativo ao contrato agora em apreciagio, o contrato que dele resultou e a constituicdo do
direito de superficie resultam apenas da necessidade de disputa de jogos da | Liga pelo Clube

Desportivo de Tondela naquele estddio e sobretudo de o dotar de obras beneficiacdo que

envolvem o aumento de lotacdo, de infraestruturas de apoio, das condicbes de video

vigilancia e sectorizacio das entradas/saidas do publico, e muito especialmente a criacdo de

condicdes as transmissdes televisivas dos jogos que ai se realizarao.

52. Como referiu o senhor Presidente da CMT, “o objetivo principal dos clubes da 1.2 liga ndo
é s6 terem 13 as 2000 ou 3 000 pessoas, o ganho principal estd nos dois milhGes de euros'
que os negdcios televisivos permitem fazer com a Sport TV. A Sport TV ndo esta preocupada
com as pessoas, estd preocupada é com a transmissdo televisiva”.

53. E o clube e/ou mesmo entidades terceiras que vai diretamente beneficiar
(financeiramente e n3o s6) com um investimento suportado integralmente pelo Municipio

nas obras que constam do contrato.

54. Isto é: pese embora no plano juridico e contratual o uso e frui¢do da coisa se diz ser do
Municipio, de facto nos seus aspetos fundamentais tudo aponta para que esse uso e fruicdo
seja do Clube Desportivo de Tondela, como alids sempre foi sendo o Clube que vai beneficiar
diretamente de tais obras.

55. Todo o processo negocial tem em vista concretizar uma dimensédo juridica adequada a
sustentar formalmente o apoio em espécie a uma entidade privada, unicamente com vista a
que essa entidade — Clube de Futebol - possa disputar jogos profissionais na Liga Profissional
de Futebol, durante uma ou duas épocas, assegurar a sua transmissdo televisiva com a

consequente recolha de receitas dai derivadas, sem quaisquer custos para tal entidade.

56. O Municipio efetua e financia as obras (nomeadamente obras que permitem efetuar
transmissdes televisivas dos jogos) mas é o Clube que recebe as receitas (de direitos sobre as

transmissdes televisivas) que dai advém.

57. No caso da constituicio do direito de superficie, a declaragdo negocial formulada para
efetivacdo do negdcio estd, por isso, em desacordo com a vontade real das partes.

58. Ocorre pois uma simulagdo de constituicdo de um direito de superficie, com o objetivo
de permitir a realizagdo de obras em situacdo que seja legalmente admissivel e a
subsequente formalizagdo de um contrato programa que «formalmente legitime um apoio
financeiro.

59. Ora, nos termos do n.2 2 do artigo 240.2 do Cédigo Civil, o negécio simulado é nulo.
Sobre o contrato-programa de desenvolvimento desportivo

60. No presente processo que, recorde-se, envolve a apreciagdo do contrato de empreitada
de obras de beneficiacdo do estddio com um valor significativo, estda em causa a concessao
de um apoio financeiro (traduzido no financiamento das obras num estadio de futebol) por
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uma autarquia a um clube desportivo participante em competi¢des desportivas de natureza

profissional.

61. A Lei n.2 5/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto),
estabelece no artigo 46.2, n.2 3, e no artigo 47.2, n? 1, o seguinte:

“Os apoios ou comparticipagdes financeiras concedidas pelo Estado, pelas Regibes Auténomas
e pelas autarquias locais, na drea do desporto, séo tituladas por contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, nos termos da lei.” “A concesséo de apoios ou comparticipacdes
financeiras na drea do desporto, mediante a celebragéo de contratos-programa, depende,
nomeadamente, da observdncia dos seguintes requisitos: (i) Apresentagcdo de programas de
desenvolvimento desportivo e sua caracterizagdo pormenorizada, com especificagio das
formas, dos meios e dos prazos para o seu cumprimento; (ii) Apresentacdo dos custos e
aferico dos graus de autonomia financeira, técnica, material e humana, previstos nos
programas referidos na alinea anterior;(ii) Identificacdo de outras fontes de financiamento,
previstas ou concedidas.

62. A celebracdo de um contrato-programa é, assim, uma pega fundamental, exigida por lei,
que suporta a concessdo dos apoios a atividades desportivas por parte das autarquias.

63. No entanto a exigéncia do contrato programa de desenvolvimento desportivo nio

exceciona os Municipios de cumprirem as obrigacdes legais e os principios consagrados nas
leis gerais que regulam a sua atividade, nomeadamente no regime financeiro das autarquias
locais e das entidades municipais [Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (RFLAEI)] e na Lei de
Enquadramento Orcamental [Lei Organica n.2 91/2001, de 20 de agosto com as suas
sucessivas alteracdes (LEO)], aplicdveis ao setor local nos termos do artigo 12 n.2 1 do

RFLAEI, nomeadamente a identificacdo do interesse publico que comportam.

64. Assume especial atengdo a vinculagdo das autarquias ao dever de solidariedade nacional
reciproca que obriga a contribui¢do proporcional do setor local para o equilibrio das contas
publicas nacionais e sobretudo a vinculagdo ao principio da equidade na distribuicdo de
beneficios e custos entre geracdes, de modo a ndo onerar excessivamente as geragdes
futuras (cf. artigos 82 e 92 do RFLAEI) e ao principio da economia, eficiéncia e eficicia (cf.
artigo 10-E da LEO).

65. Vale a pena referir que neste ultimo principio, estd em causa a utilizagio do minimo de
recursos que assegurem os adequados padrbes de qualidade do servio publico, na
promoc¢do do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com
menor despesa e na utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se
pretende alcangar (cf. artigo 102 E da LEO).

66. Como se constata dos factos, o investimento objeto do contrato em apreciacio tem como
fonte dnica e exclusiva a necessidade de um Clube Desportivo ter umas instalacbes

desportivas que possam permitir a transmissio televisiva de jogos de futebol profissional,

enquanto o mesmo Clube fizer parte da Primeira Liga de Futebol.
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67. A outorga do contrato-programa celebrado entre o Municipio de Tondela e o Clube Q)C'L
Desportivo de Tondela apenas foi concretizada em 18.11.2015 quando o Municipio foi

confrontado por este Tribunal com a inexisténcia de tal instrumento juridico.

68. Ndo consta que tenha ocorrido qualquer outro contrato programa de desenvolvimento
desportivo com o referido Clube, sendo, paradoxalmente, referido que o mesmo Municipio
apoiou no passado o Clube.

69. Da andlise do contrato o que se constata é que o seu objetivo direto é exatamente
«formalizar», por via da assinatura de um instrumento juridico o apoio direto ao Clube para
a sua participa¢do na primeira liga de futebol profissional, para onde acedeu no final da
época passada. Veja-se que o referido contrato, na sua introdugdo, refere explicitamente o
facto da «conclusdo das obras de beneficiagdo do Estadio Jodo Cardoso com as necessdrias
dependéncias anexas, o Estadio retine as condigdes necessdrias a pratica das mais diversas
modalidades desportivas, e nomeadamente, a realiza¢do de jogos de futebol da Primeira
Liga de futebol»

70. Mas também na sua cldusula segunda onde explicitamente se refere que «O CDT obriga-se
perante o Municipio de Tondela a desenvolver e executar, para as épocas desportivas de
2015/2016 e 2016/2017» e por isso, se estabelece na sua cldusula terceira com aquela outra,
como apoio concedido ao Clube, «o uso gratuito do "Estadio Jodo Cardoso”, durante as
épocas desportivas de 2015/2016 e 2016/2017».

71. E certo que também se refere, no seu articulado, nomeadamente na sua clausula segunda,
ao apoio que o Clube deve dar ao Municipio noutras modalidades e noutros dominios (ndo
profissionais) do futebol, nomeadamente no rugby.

72. A nogdo de «desenvolvimento desportivo» que sustenta um contrato programa deve, no
entanto ser muito mais ampla que a simples referéncia a um «apoio a promogdo e
desenvolvimento da pratica do rughby» ou a «promogdo de actividades desportivas regulares

abertas aos familiares dos atletas e @ populagdo em geral», quando o préprio contrato
programa se autolimita as «épocas» de 2015/2016 e 2016/2017.

73. O que no entanto mais uma vez é evidente neste processo e resulta clarissimo de todo o
procedimento (e do texto do contrato programa) é que a realizacdo do contrato programa
tem subjacente unica e simplesmente o objetivo de formalizar um apoio direto e especifico a
uma atividade de futebol profissional desenvolvida por um clube privado durante dois anos

(mais explicitamente, duas «épocas» do calendario de futebol profissional).

74. Ou seja o que deveria ser um apoio sustentado apenas no interesse publico, através de
um programa para o desenvolvimento da atividade desportiva das populagdes, que respeite,
financeiramente os principios da solidariedade reciproca, da equidade intergeracional e da
justa reparticdo dos recursos publicos, sobretudo em épocas financeiramente débeis como a
atual, acaba por estar apenas e s6 diretamente orientado para o financiamento de uma obra
cujo beneficidrio é um Clube Desportivo que pretende desenvolver a sua atividade
profissional de futebol durante uma ou, no maximo, duas épocas.
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75. Obras que, como se viu, sdo essencialmente exigidas por via da necessidade de serem
realizadas transmissdes televisivas pelas quais o Clube ira receber quantias consideraveis.

76. Quando a lei estabelece que a concessdo de apoios ou comparticipagdes financeiras
concedidas pelas entidades publicas sdo tituladas por contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, supde que nele se estabelecam contrapartidas das entidades
desportivas alicercadas na prossecu¢do de interesses publicos de desenvolvimento
desportivo. Supde que haja um equilibrio entre os apoios concedidos e essas contrapartidas.
Neste caso ha um manifesto desequilibrio entre os apoios concedidos e as contrapartidas
recebidas, indiciando claramente que as vantagens s3o sobretudo do clube desportivo.

77. E, intuindo a prépria Camara Municipal que tal equilibrio é necessério, vem invocar-se os
interesses gerais do Municipio em ter um clube na I Liga com a projecdo que tal facto da. Ora,
tais interesses de natureza difusa ndo sustentam o concreto apoio concedido pela realizacio

da empreitada.

78. Ndo parece assim que seja o interesse publico a razio fundamental para a outorga do

contrato de programa e seja esse interesse publico que esteja no seu dmbito, o que alids é
manifesto de todo o procedimento levado a termo desde o inicio do contrato agora sujeito a

visto prévio. E assim evidente que é o interesse privado do Clube a ver financiada uma obra
que lhe vai trazer beneficios (financeiros e outros) diretos sem qualquer contrapartida da
sua parte, num periodo de tempo limitado.

79. N@o parece, igualmente, que tenha sido cumprido o principio da economia, eficiéncia,
eficdcia a que se aludiu, nomeadamente a utilizagdo dos recursos mais adequados para
atingir o resultado que se pretende alcancar.

80. O contrato programa apresentado insere-se assim numa dimensdo de aparéncia de
legalidade, elaborado por um periodo que se relaciona apenas com a eventual temporalidade
das competicBes desportivas da Primeira Liga de Futebol onde o Clube esté inserido e por

causa delas.

81. Ndo estd, por isso, o referido contrato programa sustentado nas normas legais que o
devem vincular, nomeadamente os citados artigos da RFALEI e LEO (concretamente os artigos
82, 92 e 102-E, respetivamente).

82. Alids a _celebracdo do contrato programa de desenvolvimento desportivo em que o
Municipio cede gratuitamente ao clube o uso do estddio confirma a avaliacio anteriormente
feita de que a constituicdo do direito de superficie foi um negécio simulado. Recorde-se que
pela constituicdo do direito de superficie, caso fosse verdadeira, o uso e a fruicdo da coisa

passariam a ser do Municipio; mas pela celebragdo do contrato programa tal uso e fruicio
passa contratualmente a ser (ou melhor: continua a ser) do clube. Tudo se reconduz portanto
— na constituicdo do direito de superficie e na celebracio do contrato de desenvolvimento
desportivo — a uma tentativa de dar aparéncia formal e externa de conformidade com a lei

num caso em que tal conformidade real e substancial ndo existe.
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83. No caso, o contrato programa de desenvolvimento desportivo celebrado viola assim

principios fundamentais que enformam a gestdo financeira publica e, ndo obedecendo as
finalidades que resultam da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, viola-a também.

84. O artigo 4.2, n2 2, do RFALEI estabelece que “sdo nulas as deliberagdes de qualquer 6rgao
das autarquias locais (...) que determinem ou autorizem a realizagdo de despesas nao
permitidas por lei”. No mesmo sentido disp&e o artigo 50.2, n.2 2, alinea c) da Lei n? 75/2013,
de 12 de setembro (Regime Juridico das autarquias locais).

Em sintese

85. No procedimento de formagdo do contrato de agora sujeito a fiscalizagdo prévia, foi
violado o principio da imparcialidade, consagrado no artigo 266.2 da Constitui¢do, no artigo
9.2 ¢ 73.2, n2 1, do CPA, e no artigo 4.2, alinea a),subalinea iii), e alinea b), subalineas iii) e iv),
da Lei n2 29/87, de 30 de junho, (com alterages posteriores, sendo as ultimas as constantes
da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro). Os atos praticados sdo anulaveis, tendo em conta
o disposto nos artigos 692 e 762 do CPA. A ilegalidade ocorrida comporta uma possibilidade
de alteracdo do resultado financeiro, sendo, por isso fundamento de recusa de visto, nos
termos do artigo 442 n.2 3 alinea c) da LOPTC.

86. A constituicido do direito de superficie foi concebida e concretizada de forma e nas

concretas circunstincias de facto também explicitadas, tendo-se concluido que tal
constitui¢cdo é nula nos termos do n.2 2 do artigo 240.2 do Cadigo Civil.

87. A celebragdo do contrato programa de desenvolvimento desportivo, que sustenta o apoio
financeiro evidenciado na disponibilizagdo do estddio com as obras efetuadas e financiadas
pelo Municipio, que envolvem o contrato em apreciagdo, esta ferido de ilegalidade a luz das
normas do RFALEI (artigos 82 e 99) e LEO (artigo 10-E) sendo que, por outro lado, tais normas
assumem natureza financeira.

88. Estabelece ainda o artigo 4.2, n2 2, do RFALEI que “[s]do nulas as deliberagdes de qualquer
6rgdo das autarquias locais (...) que determinem ou autorizem a realiza¢do de despesas nao
permitidas por lei”. No mesmo sentido dispde o artigo 50.2, n.2 2, alinea c) da Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro.

89. Ora, as alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 442 da LOPTC determinam que “constitui
fundamento da recusa do visto a desconformidade dos atos, contratos e demais

instrumentos referidos com as leis em vigor que implique {(...) nulidade {(...) ou violacdo direta

de normas financeiras”.

90. Constata-se, ainda, que o contrato encontra-se j& em execucdo, conforme foi referido

pelo Municipio na sua resposta ao Tribunal. Assim, e independentemente do trénsito em

julgado da decisdo, deverd o processo prosseguir para apuramento de responsabilidades
financeiras, tendo em conta o disposto nos artigos 452 n.2 4 e 652 n.2 1 alinea h) da LOPTC.

1. DECISAO
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Pelos fundamentos indicados, nos termos do disposto nas alineas a) e b) e ¢) do n.2 3 do
artigo 44.2 da LOPTC, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em Subsec¢o da 1.2 Seccio,
em recusar o visto ao contrato acima identificado.

Sdo devidos emolumentos nos termos do artigo 52, n.2 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas.

Independentemente do trénsito em julgado da decisdo, deverd o processo prosseguir para
apuramento de responsabilidades financeiras, tendo em conta o disposto nos artigos 452 n.2
4 e 652 n.21 alinea h) da LOPTC.

Lisboa, 1 de dezembro de 2015

Considerando o contetido do Parecer do TdC, permitimo-nos transcrever os termos da
proposta que agora nos foi presente, por parte da Camara Municipal de Tondela (CMT):

«O CDT é titular do direito de propriedade sobre o prédio urbano designado “ESTADIO JOAO CARDOSO”
(adiante, ESTADIO), constituido pelo complexo desportivo integrado por um estadio de futebol (com
relvado e bancadas), dependéncias de apoio (incluindo balnedrios, bilheteiras, casas de banho, bares e
arrumos), parque de estacionamento e zonas de circulag3o;

O prédio onde esta implantado o ESTADIO havia pertencido a Jodo Cardoso e foi transmitido ao CDT no
ano de 1998 por doagdo dos filhos deste, Adriano Augusto de Almeida Cardoso e Felicia Adriana de
Almeida Cardoso que, contudo, ndo foi entdo formalizada por escritura publica;

Em 28 de agosto de 2015, a escritura publica de doacdo foi outorgada pelos herdeiros dos acima
referidos doadores a favor do CDT, tendo sido inscrita no registo em 1 de Setembro de 2015;

A doagdo foi onerada com as seguintes cldusulas modais: «O prédio destina-se exclusivamente a estadio
de futebol e complexo desportivo do donatério Clube Desportivo de Tondela; - A denominacio do
estadio manter-se-a vitaliciamente como “ESTADIO JOAO CARDOSO”;»

()

«Por escritura lavrada em 3 de dezembro de 2004, foi constituido a favor do MUNICIPIO o direito de
superficie sobre o prédio em que estad implantado o ESTADIO, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos,
renovavel por sucessivos periodos de 5 (cinco) anos;

O referido direito de superficie titula, desde 2004, a gestdo municipal do ESTADIO e a respetiva
utilizagdo ao servico do interesse publico e da satisfacdo de necessidades coletivas;»

(..)

O MUNICIPIO, na qualidade de superficiario, ficou legitimado, de acordo com o titulo constitutivo, para
“fazer todos e quaisquer melhoramentos de que sejam susceptiveis as instalagdes ja existentes no
Parque, bem como a construgdo de toda e qualquer obra achada necessaria, quer a nivel de

“

infraestruturas basicas, quer a nivel de equipamento”;
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Concretamente, em 2004, o MUNICIPIO executou, na qualidade de dono da obra, uma empreitada que
teve por objeto a “remodelagdo e beneficiagio do Estidio Jodo Cardoso”, na sequéncia da abertura do
concurso publico n.2 8/2003, que foi adjudicada a “SCOPROLUMBA — SOCIEDADE DE CONSTRUGOES E
PROJECTOS, LDA.”, e que foi objeto de visto prévio pelo Tribunal de Contas;

As obras executadas consistiram na reconstrucio do ESTADIO, assim como na construgio de
bancadas, balneérios, zona de estacionamentos, implementacdo de espagos exteriores, no valor total
de € 2.865.192,97 (dois milhdes oitocentos e sessenta e cinco mil cento e noventa e dois euros e
noventa e sete céntimos), tendo sido concluidas em 19 de setembro de 2006;»

()

O MUNICIPIO, enquanto superficiario, tem interesse em promover e financiar as obras de requalificagéo
e ampliacdo que o ESTADIO necessita;

Em conformidade, o MUNICIPIO publicitou, em 17 de julho de 2015, através do Aviso n.2 4391/2015, a
abertura do procedimento concursal para a celebragdo de contrato de empreitada para a
“requalificagdo/ampliagdo do Estadio Jodo Cardoso”;

O referido procedimento concursal correu os seus termos e trdmites legais, culminando com a
adjudicacio da empreitada de requalificacio/ampliacio do ESTADIO, em 13 de agosto de 2015, &
“FLOPONOR-FLORESTAS E OBRAS PUBLICAS DO NORTE, S.A.” (adiante, FLOPONOR), pelo valor global
de € 1.726,076,10 (um milhdo setecentos e vinte e seis mil e setenta e seis euros e dez céntimos,
acrescido de Iva a taxa 6%, o que perfaz o montante de total de € 1.829.640,60 (um milh3o oitocentos
e vinte e nove mil e seiscentos e quarenta euros e sessenta céntimos);

Na sequéncia da formalizacio da doacdo do ESTADIO a favor do CDT, ja referida, foi constituido, por
escritura publica de 23 de outubro de 2015, o direito de superficie do MUNICIPIO sobre o ESTADIO, pelo
prazo de 25 (vinte e cinco anos), que foi inscrito no registo a 28 de outubro de 2015, conferindo-se-lhe

assim um periodo mais longo de uso e fruicdo do ESTADIO;

De acordo com o titulo constitutivo, “[o] direito de superficie consubstancia-se no direito do Municipio
de Tondela manter e transformar o identificado prédio, realizando as obras de beneficiagdo do
Estddio Jodo Cardoso com as necessarias dependéncias anexas e as obras de implementacdo de
infraestruturas para a pratica de jogos desportivos e recreativos de interesse municipal”;

O MUNICIPIO de Tondela é titular, pelo menos até ao dia 22 de outubro de 2040 (pelo periodo de 25
anos), das faculdades de uso e de fruigdo do ESTADIO, aqui se incluindo designadamente a faculdade de
realizar benfeitorias que se traduzam, a final, no melhoramento e na valorizagdo ulterior do
equipamento, ao servico dos interesses publicos e municipais e da satisfagdo de necessidades coletivas;

A constituicio do direito de superficie por parte do MUNICIPIO perspetivou-se como a via mais
equilibrada para, sem comprometer a vontade dos doadores, titular o uso e a fruigdo municipais de um
equipamento de valor central para a Regido, colocando-o ao servigo da populagdo;

Atendendo & clausula modal que destina o ESTADIO “exclusivamente a estadio de futebol e complexo
desportivo do donatério Clube Desportivo de Tondela”, configura-se ser impossivel juridicamente a
transmissdo definitiva do direito de propriedade com este objeto a favor do MUNICIPIO;

(...)
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E o interesse municipal que justifica a concessdo de apoios financeiros que se materializem na
beneficiagdo de uma infraestrutura desportiva que assegura e propicia a satisfacdo de necessidades
coletivas que respeitam, nomeadamente, a promogado do desporto e da atividade fisica;

O CDT é uma pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica, que desenvolve e assegura uma
atividade de relevante interesse publico, em estreita colaboragdo com o MUNICIPIO;

O CDT tem por objeto o fomento da pratica desportiva e o desenvolvimento sociocultural dos
associados, com equipas de futebol ndo profissional, iniciados, juvenis e juniores, e com uma equipa de
futebol profissional sénior a participar no campeonato nacional;

O CDT é o Unico sécio da sociedade desportiva unipessoal por quotas denominada “C.D. Tondela -
Futebol, SDUQ, Lda.” que constitui a pessoa juridica que é titular da equipa de futebol profissional
sénior do CDT — que disputa, no momento presente, a “LIGA NOS”;

O CDT pretende colaborar com o MUNICIPIO na implementagdo de um projeto de desenvolvimento
desportivo que permita consolidar as modalidades desportivas asseguradas, assente na otimizagdo do
processo de formagdo de jovens atletas;

Constitui prioridade estratégica do CDT a projecdo do futebol profissional mas também do futebol ndo
profissional, por via da participagdo em competi¢des disputadas no ambito nacional (seja no contexto da
“Liga NOS”, da Il Liga, designada, agora, “LEDMAN LIGAPRQ"), procurando e garantindo desse modo a
sustentagdo de um percurso de exceléncia da pratica desportiva na modalidade do futebol;

(...)

O CDT reconhece o mesmo interesse titulado pelo MUNICIPIO na necessidade premente de realizar as

obras de beneficiacio do ESTADIO e tem legitimidade para atuar como dono da obra;

As obras de beneficiagdo do ESTADIO ndo constituem um encargo ordinario que possa ou deva ser
suportado pelo CDT, com as suas receitas préprias;

O CDT reconhece o MUNICIPIO como legitimo titular das faculdades de uso e de frui¢io do ESTADIO
durante o periodo de vigéncia do direito de superficie e estd empenhado em contribuir, com a sua
acdo, conhecimentos técnicos e recursos humanos para potenciar a utilizagdo do ESTADIO ao servico
dos interesses municipais e da Regido;

A importancia estratégica do ESTADIO e de uma parceria com o CDT é polarizada pela circunstancia de
existir, em termos contiguos, um Pavilhdo Desportivo (doravante, Pavilhdo) — que constitui objeto do
direito de propriedade por parte do CDT e que extravasa os limites objetivos do direito de superficie
constituido a favor do MUNICIPIO —, com uma é&rea util de 1.100m2 (mil e cem metros quadrados),
constituido por nave principal e integrando balnedrios de apoio e instalagGes sanitarias, que o
MUNICIPIO reconhece ser um bem central ao servico de diferentes atividades formativas, desportivas,
recreativas ou sociais de interesse publico;

()

Os Municipios dispdem de atribuigbes nos dominios dos tempos livres e desporto, da saude e da
promogdo do desenvolvimento, consagradas no artigo 23.2, n.2 2, f), g) e m) da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro;
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Compete aos Municipios apoiar atividades de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outras
de interesse para o municipio, nos termos reconhecidos pelo artigo 33.2, n.2 1, u), 2.2 parte da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro;

Nos termos expressamente previstos nos artigos 5.2, 6.2 da Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto, aprovada pela Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro, os Municipios promovem o desenvolvimento
da atividade fisica e do desporto em colaboragdo com as instituicdes de ensino, as associagdes
desportivas e as demais entidades publicas ou privadas, que atuam nestas areas, competindo-lhe a
promogido e a generalizagdo da atividade fisica, enquanto investimento essencial para a melhoria da
condigdo fisica, da qualidade de vida e da satde dos cidaddos, mediante a criagédo de espacos publicos

aptos para a atividade fisica;

O artigo 46.2, n.2 2 da Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro autoriza que “[o]s clubes participantes em
competicdes desportivas de natureza profissional ndo podem beneficiar, nesse &mbito, de apoios ou
comparticipacdes financeiras por parte do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais,
sob qualquer forma, salvo no tocante & construgdo ou melhoramento de infra-estruturas ou
equipamentos desportivos com vista 3 realizagdo de competicGes desportivas de interesse publico,
como tal reconhecidas pelo membro do Governo responsével pela drea do desporto”;

0O alcance da prerrogativa autorizada pelo referido artigo 46.2, n.2 2 da Lei de Bases, é precisado pelo n.2
3 do mesmo artigo, que esclarece que: “[o]s apoios ou comparticipagdes financeiras concedidas pelo
Estado, pelas Regides Auténomas e pelas autarquias locais, na drea do desporto, sdo tituladas por

contratos-programa de desenvolvimento desportivo, nos termos da lei”;

Em concretizacdo da Lei de Bases, o Decreto-Lei n.2 273/2009, de 1 de outubro aprova o regime juridico
dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo, autorizando a atribui¢do de apoios financeiros
publicos para, designadamente, “melhoramento de instalages desportivas propriedade de entidades
privadas”, ainda que subordinadas & “assun¢do por parte dos beneficidrios de contrapartidas de
interesse publico” (cf. Predmbulo do diploma);

De acordo com o artigo 3.2, n.2 1, d) do diploma referido, podem ser beneficidrios daqueles apoios

financeiros publicos “os clubes desportivos”;

O artigo 3.2, n.2 2 do Decreto-Lei n.2 273/2009, de 1 de outubro esclarece que os apoios financeiros
diretamente concedidos a clubes desportivos sé podem ter por objeto “planos ou projectos especificos
que nio caibam nas atribuicdes préprias das associagdes de clubes e das federa¢Ges desportivas e ndo

constituam um encargo ordinario dos mesmos clubes”;»
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Em face das circunstincias e confrontando o contetido técnico-juridico dos documentos em

TOMADA DE POSICAO POR PARTE DOS VEREADORES DO PARTIDO SOCIALISTA

apreco e para ndo andar como o miudo do livro de Manuel Alegre a “pregar pregos em
tadbuas” a proposta deveria vir suportada numa proposta de Resolugdo, com suporte juridico
que enquadre o problema, de modo a suprir os motivos invocados pelo Tribunal de Contas
como justificativos para recusa de visto por parte do TdC no que toca as obras de beneficiagdo
do Estddio Jodo Cardoso, independentemente de alguns dos novos considerandos, ndo
responde, em nosso entendimento:

e Ao principio da responsabilidade publica da CMT na criagdo de condigBes de execugao
de uma politica de generalizagdo e desenvolvimento da actividade desportiva.

e Ao principio da relevancia do movimento associativo desportivo e cultural local.

e Ao principio da cooperacdo entre a CMT e as entidades publicas e/ou privadas na
concretizagdo duma politica de desenvolvimento desportiva local;

e Aos principios gerais duma politica desportiva, bem como o apoio ao associativismo
desportivo, o apoio a participagdo em competicdes nacionais e internacionais, a
otimizag3o, diversidade e qualidade das infra-estruturas desportivas, e, finalmente, o
apoio de natureza financeira e material ao desporto em geral, incluindo o de alto
rendimento/profissional;

Em suma,

e N3o basta afirmar que a CMT desenvolve, directamente ou em articulagdo com
entidades publicas e privadas, uma politica integrada, universal e geral, assente, entre
outros pressupostos, na rentabilizagdo das infra-estrutura desportivas, na instalagdo
de equipamentos que tornem mais acessivel a pratica desportiva e na construgdo ou
beneficiagdo de instalagGes desportivas.

Dai a importancia, em nosso entendimento, de obter um Parecer Juridico sobre as condigdes
de validade da proposta de um negdcio juridico-financeiro que tem por objecto a cedéncia
gratuita por 25 anos do Estadio Jodo Cardoso, analisada de duas perspectivas:

e A existéncia de habilitagdo legal por parte dos o6rgdos da CMT para o efeito e
identificagcdo dos eventuais condicionalismos técnico-juridicos.

e A eventual limitagdo a sua capacidade de dispor sobre o bem em causa no quadro das
condigBes estipuladas no contrato de cedéncia outorgado, pelo qual foi transferido o
direito de propriedade superficidria do Estddio Jodo Cardoso para a CMT.

O que se exige, ainda, do referido Parecer é que conclua em sintese e de forma inequivoca:

e se o Estadio Jodo Cardoso se encontra sujeito ao principio da inalienabilidade préprio
do regime juridico das coisas publicas, uma vez que, salvo melhor opinido, ndo pode
integrar o dominio publico da administragdo local e continua a ser do dominio privado
do CDT ndo respondendo a questdo de as obras serem feitas pelo Municipio e o seu
usofruto ser do CDT, conforme refere o TdC.
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Isto porque, QU=

e n3o basta afirmar que o investimento no Estddio Jodo Cardoso se inscreve numa
politica de melhoria das infra-estruturas desportivas e que tal constitui um pilar de
desenvolvimento desportivo local a diferentes niveis.

e nem que seja suficiente a constituicio de um contrato programa de desenvolvimento
desportivo.

Dado que,

e Como bem/coisa do dominio privado, ainda que com cedéncia do direito de superficie,
o Estddio Jodo Cardoso encontra-se (ou ndo?l..) submetido a um regime
administrativo do dominio privado, dado que as normas que integram este regime ndo
impedem a cess3o a titulo definitivo da respectiva propriedade, sendo que o bem em
causa ndo é, enquanto estadio desportivo, susceptivel de ser classificado como bem do
dominio privado indisponivel a luz de qualquer norma juridica aplicavel.

e Mas, ainda que o fosse, a indisponibilidade do bem do dominio privado da CMT ndo

equivaleria a absoluta |nal|enabllldade mas apenas a exngencna de q ’eﬂa allenagao ndo

sejade molde a preJudlcar asua utllldade publlca
Dai que,

e Tenhamos que lembrar que a projectada alienagdo (cedéncia do direito privado pode
ser lido como um mero expediente para pagamento das obras de beneficia¢do ja
realizadas, conforme refere o TdC, cujo apuramento de responsabilidades deve
prosseguir) tem como pressuposto a reabilitagdo do Estadio Jodo Cardoso para efeitos
da préatica desportiva, a cujo servigo tem estado adstrito enquanto bem do dominio
privado, e no qual foram ja feitos vultuosos investimentos publicos (com recurso a
fundos comunitdrios) quando ndo estava comprovado, de forma inequivoca, conforme
decorre do parecer do TdC, o direito de transferéncia da superficialidade.

Em conclus&o, afigura-se-nos, pois, demasiado simplista, o que nos faz perguntar:

e Do prisma do direito privado é possivel, a luz do que ja foi aduzido pelo TdC,
transmitir a propriedade do Estddio Jodo Cardoso, desde que essa transmissao fique
contratualmente condicionada as mesmas condi¢Ges de utilizagdo por parte do CDT
com apoios expressos relativos a manutengdo ou substituicdo dos relvados, energia
elétrica, dgua e conservagdo das instalagbes e demais equipamentos que limitam a
posicio juridica do transmitente, e que tal estd devidamente acautelado em sede
contratual sem que constitua um 6nus para o Municipio?!...

Assim sendo,

e Somos de entendimento que seja presente um estudo de previsibilidade/viabilidade

A

de custos e impacto econdmico dos custos inerentes a manutengdo funcional da
estrutura desportiva, sendo certo que as mais-valias financeiras resultantes do uso do
empreendimento e dos espagos ndo desportivos e paradesportivos, além dos

inerentes ao campo de futebol, propriamente dito, ndo parecem reverter para a
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amortizacdo dos custos relativos ao financiamento da obra e manutencio da infra-
estrutura ao longo de 25 anos, em termos do cumprimento do contrato desportivo por
parte da CMT.

e Pensamos que falta a definicdo dos itens relativos ao estudo de impacto econémico
para apreciar toda a envolvente do ponto de vista técnico juridico e financeiro que
possa obstar a concretizagdo deste contrato de utilizagio desportiva, para ir ao
encontro das reservas suscitadas pelo TdC.

A assinatura do contrato de cedéncia do direito de superficie referida n3o responde a duvidas
colocadas pelo TdC, para além das ja enunciadas, ou seja:

e Se o bem em si, Estadio Jodo Cardoso, continua ou n3o no dominio privado do CDT-
SDUQ Ld?3, bem como a demonstragdo do principio da inalienabilidade préprio do
regime juridico-publico das coisas publicas, se, por acaso a CDT - SDUQ_Ld2 entrar em
insolvéncia, por razdes ndo previstas, mas que poder3o vir a acontecer?!...

e Se conterd nas cladusulas que regem a cedéncia a titulo gratuito, nomeadamente as
mutuas responsabilidades financeiras, bem como o énus de prestagdo de servico
publico que impendem sobre a cedéncia e, naturalmente, oneram o valor final da
obra, cuja estimativa actual é indicativa dado que o concurso publico de adjudicagio
das obras de remodelagdo n&o teve visto do TdC?!...

® Se persistir a recusa de visto por parte do TdC, sendo certo que o concurso nio teve
visto prévio do TdC e as obras jd estdo feitas, por antecipag¢do, nada consta relativo a
previsdo obrigatdria de possibilidade de reversdo deste direito de superficie e em que
condigcdes?!...

e Ainsisténcia nas propostas, embora com um esforgo de melhoria das justificagdes n3o
anulam o apuramento de responsabilidades por parte do TdC?!...

Ora,

todo este processo pode vir a ser posto em causa uma vez que pode configurar uma politica de
“facto consumado” o que acaba por ser um acto de gestdo cuja competéncia estd vedada as
Camara Municipal, a ndo ser em circunstancias muito particulares e amplamente justificadas
para prosseguir um inegdvel interesse publico.

Nesta situagao.

temos fundadas duvidas, conforme ja afirmamos atras, que o regime juridico das autarquias de
atribui¢cdo de comparticipagdes financeiras ao associativismo desportivo possa incluir projectos
de construgdo, recuperagdo ou melhoramento de infra-estruturas, equipamentos desportivos
e sedes sociais que beneficiem clubes desportivos de futebol profissional, constituidos em
sociedades andnimas ou SDUQ's, e que se levem a cabo tais investimentos publicos,
concedidos pela Administragdo Publica Local.

Salvo melhor opinido,

Uma cessdo gratuita, por 25 anos, para prosseguir fins de interesse publico, do Estaddio Jodo
Cardoso, quando verificadas razdes devidamente fundamentadas, deve ficar sujeita ao
cumprimento de condigBes e encargos relacionados com o interesse publico que a mesma visa
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as mesmas condigdes que limitam a posigdo juridica do transmitente, e que tal sera
devidamente acautelado em sede contratual.

e A concretizagdo da cedéncia projectada ndo se defronta, pois, com obstdculos que a
tornem a partida invdlida, mas a validade de tal concretizacdo depende da observancia
dos tramites procedimentais legalmente previstos para o efeito e do respeito pelas
normas de direito substantivo que a enquadram, tramites e imperativos legais.

e O “Clube Desportivo de Tondela - SDUQ” deveria declarar por carta -dirigida ao
Presidente da Camara, a intengdo de iniciar procedimento de cedéncia gratuita do
direito de superficie do Estadio Jodo Cardoso a Camara Municipal de Tondelg;

e Na mesma carta, o “CDT” deve solicitar um acordo de principio, com vista a
requalificagdo desta infra-estrutura, por forma a enquadrar, o procedimento concursal
adequado a constituicdo do contrato de empreitada, necessario a realizagdo da obra
no pressuposto de que, até a conclusdo desse procedimento, estariam reunidas as
condigdes legais e contratuais de concretizagdo da cedéncia referida.

Assim sendo e, salvo melhor opinido, os vereadores do Partido Socialista ndo se consideram
suficientemente informados nem de posse dos dados supervenientes, face ao parecer do
TdC e em condi¢bes de acompanhar a proposta, abstendo-nos, em coeréncia com posicoes
anteriores, por varia ordem de razGes que estdo substanciadas nesta declaracdo de voto e
que podera ser reapreciada caso seja colmatadas lacunas tidas como relevantes, tais como:

1. Reiterar o propdsito de concretizar a cedéncia do direito de superficie a titulo gratuito
do Estadio Jodo Cardoso, desde que verificados os pressupostos e preenchidos os
requisitos de validade da mesma identificados pelo TdC;

2. Reiterar o propdsito de concretizar a cedéncia do direito de superficie por 25 anos, a
titulo gratuito, do Estddio Jodo Cardoso, na sequéncia da tramita¢do do procedimento
legalmente previsto para o efeito, a desencadear pelo “CDT- SDUQ”.

3. Promover o aperfeicoamento das disposi¢cdes contratuais atinentes a definicdo e
acompanhamento das contrapartidas subjacentes a concessdo das subvengdes de
modo a obter uma contraprestagdo efetiva, adequada e proporcional, as importancias
dispendidas pela CMT.

4. Aprovar medidas que prevejam a falta de cumprimento do disposto no contrato de
desenvolvimento desportivoe que pode implicar a suspensdo da execugdo dos
contratos programa de desenvolvimento desportivo

5. O CDT SQUD Ld?, e as respectivas equipas participantes nas competigdes nacionais e
internacionais, deveriam ostentar no respectivo equipamento a marca “TONDELA” e o
respetivo logotipo de forma visivel, ressalvando-se, no entanto, o cumprimento dos
regulamentos desportivos em vigor sobre esta matéria e a necessaria conciliagdo com
0s compromissos estabelecidos com os demais patrocinadores.

6. O CDT SQUD Ld2 deve estar disponivel para colaborar em acgdes de promogdo do
Concelho de Tondela e, eventualmente, da Regido D3do-LafGes, sempre que solicitadas
pela CMT, tendo em aten¢do os regulamentos estabelecidos pelas instituicdes

“ e

reguladoras e o calenddrio das actividades desportivas.
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realizar, no periodo de tempo em que tal cessdo suceda, a entidade beneficiaria deve ser '
obrigada a assumir a presta¢do de contrapartidas por contrato desportivo, bem como as

condicdes de reversio caso se verifiquem condigdes excepcionais (principio da
inalienabilidade) ou seja posta em causa o fim da sociedade desportiva.

Sendo certo que se trata de uma cedéncia gratuita para fins de interesse publico, tal exige que
esteja comprovada a titularidade por parte do concedente nos termos e para os efeitos
convenientes, face as opg¢des que se colocam aos compromissos publicos assumidos com o
restante movimento associativo.

Salvo melhor opinido, decorre da leitura do parecer do TdC que a cedéncia do Estddio aparece
como uma Unica e essencial finalidade: construir um estddio funcional, requalificado e
profissional, adequado as competicGes desportivas profissionais para o CDT desenvolver o seu
projeto desportivo em duas temporadas futebolisticas.

Esta cedéncia gratuita nada diz relativamente as mais-valias resultantes, por exemplo, da
exploracdo comercial dos espagos ora cedidos reverterem para a amortizagdo do
financiamento da obra, mas também atividades desportivas, ndo apenas do ambito
competitivo, do ambito do fomento desportivo, formativo, ludico e recreativo.

Finalmente, hd que avaliar uma matéria ndo menos relevante e que tem a ver com as
condi¢des de cedéncia dos proprietarios dos terrenos ao CDT, desde que seja claro que foram
doados de forma legal, permanente e incondicional no que se refere a pratica de atividades
desportivas, recreativas e ladicas.

Assim, em sintese, ndo resulta claro que:

e O Estadio Jodo Cardoso n3o se encontra sujeito ao principio da inalienabilidade
préprio do regime juridico, uma vez que ndo integra o dominio publico;

e Como bem/coisa que continua a ser do dominio privado, salvo melhor opinido, o
Estadio Jodo Cardoso encontra-se submetida a um regime administrativo do dominio
privado, mas as normas que integram este regime ndo impedem a cessdo do direito de
superficie da respectiva propriedade;

e O bem em causa n3o é, enquanto estadio desportivo, susceptivel de ser classificado
como bem do dominio privado indisponivel a luz de norma juridica aplicavel;

e Ainda que o fosse, a'indisponibilidade do bem do dominio privado ndo equivaleria a
absoluta inalienabilidade, mas apenas a exigéncia de que a alienagdo ndo fosse de
molde a prejudicar a utilidade publica nos préximos 25 anos;

e A projectada alienagdo do direito de superficie tem como pressuposto a dinamizagdo
da utilizagio do Estadio Jodo Cardoso para efeito da realizagdo da utilidade publica a
cujo servigo tem estado adstrito;

e A alienac¢io do direito de superficie ndo se defronta, pois, com qualquer obstaculo
proveniente do regime do Estadio Jodo Cardoso no que se refere aos pressupostos
presentes na doag¢do ao CDT e ndo ao CDT-SDUQ enquanto bem do dominio privado.

e Do prisma do direito privado, falta saber se é possivel transmitir a propriedade do
Estadio Jodo Cardoso desde que essa transmissdo fique contratualmente condicionada

23

s



7. Intensificar medidas tendentes ao aproveitamento das contrapartidas de interesse
promocional e publicidade estatica no proprio Estadio, tendo em conta a visibilidade
das infraestruturas desportivas, nomeadamente, através da divulgagdo da
disponibilidade dos espagos desportivos junto dos potenciais interessados.

TONDELA, 26 de Abril de 2016

Vereadores do Partido Socialista
Bor &

Q&\ o, R Eouars ERUENS
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MUNICIPIO

No que respeita a tomada de posi¢do dos senhores vereadores do
Partido Socialista e aos argumentos explanados no documento de
declaragao de voto do Contrato de Desenvolvimento Desportivo
entre o Municipio de Tondela e o Clube Desportivo de Tondela, o
Presidente da Camara reiterou a solidez como o documento foi
estruturado e elaborado, os principios legais em que o mesmo
assenta e que asseguram integralmente a defesa do interesse publico
e municipal, bem como a responsabilidade e sentido de elevado rigor
na gestao publica.

Neste quadro, o Presidente da Camara esclareceu que:

1.  N&o subsistem duvidas quanto a competéncia do Municipio
para deliberar e executar as decisdes agora em aprecia¢do, estando
as disposig¢des para tal nos Considerandos do contrato-programa;

2. N@o subsistem igualmente duvidas quanto a existéncia de
habilitagdo legal para atribuir apoios financeiros para obras de
beneficiagdo de uma infraestrutura desportiva, aconselhando a
visitacdo da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, aprovada
pela lein2 5/2007, de 16 de janeiro, cujas normas se encontram bem
explicitadas e referidas nos Considerandos do Contrato-Programa;

3. Os argumentos que sustentam a tomada de posi¢do dos
senhores vereadores, ao se cingirem de forma tdo redutora a linha
de decisdo apresentada no Acdérddo do Tribunal de Contas
n217/2015, ndo tém em conta as novas circunstancias e a nova
estratégia delineada, que torna a matéria naturalmente enquadrada
num prisma material e substancialmente diferente. Ou seja,
descuram o novo figurino do contrato, onde se evidenciam, de forma
muitissimo expressiva, as contrapartidas de interesse publico. Mais,
nao atendem ao novo enquadramento e estrutura, focado numa
cessao de posi¢do contratual;

4. Preveem-se, no novo contrato-programa, adequadas
contrapartidas de interesse publico que visam garantir a utilizacdo
dos apoios financeiros para o fim visado com o programa de
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desenvolvimento desportivo e que pretendem garantir a utilizagao
do Estadio e de todos os equipamentos contiguos ao servico do
Municipio e da Regiao;

5.  Enfatiza-se a centralidade do direito de superficie titulado pelo
Municipio e a circunstancia de, por essa via, incumbir ao Municipio a
decisdo quanto aos termos da utilizagao do Estadio;

6. Inexiste uma cedéncia gratuita do Estadio a favor do CDT; pelo
contrario, o que se prevé e regula é a utilizagdo, também pelo CDT, e
como utilizador com um estatuto diferenciado em razdao das
competicdes desportivas em que estda envolvido e em que
previsivelmente continuard implicado, do Estadio, que se ancora no
novo contrato-programa;

7. E impossivel juridicamente a alienacdo do direito de
propriedade sobre o Estadio pelo CDT a favor do Municipio em razdo
do o6nus imposto pelos donatarios, na escritura publica de
transmissao do direito de propriedade a favor do CDT, de onde se
deduz que o mesmo é classificado como um bem do dominio privado
indisponivel. Resultando do exposto a inalienabilidade do bem em
causa;

8. O Estadio, sendo titulado em termos de direito de propriedade
pelo CDT (e sendo, nesse sentido, um bem que integra o dominio
privado), é objeto do direito de superficie a favor o Municipio por um
periodo suficientemente dilatado em termos de permitir a reposi¢ao
do investimento municipal alicercado no contrato-programa. Mais,
prevé-se a possibilidade de, findo o presente contrato programa (4
anos), e perante a avaliagao da equacgao financeira, caso ainda nao
esteja satisfeita a contrapartida de interesse publico e municipal, seja
definido entre as partes um novo contrato de desenvolvimento
desportivo, prosseguindo o0s objetivos do equilibrio das
contrapartidas municipais;

9. O novo contrato-programa prevé as consequéncias aplicaveis
em caso de incumprimento das contrapartidas de interesse publico,
assim como o regime a observar no caso de, designadamente, o CDT

ey
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se extinguir ou sofrer uma vicissitude que possa comprometer a
prossecugao do interesse publico;

10. Prevé-se também o direito do Municipio a ser indemnizado pelo
CDT assim como o direito a exigir o reembolso do investimento
realizado ao abrigo do contrato-programa;

11. N3do se vé a necessidade e/ou conveniéncia de uma declaracdo,
por carta dirigida pelo CDT ao Municipio, de cedéncia gratuita do
direito de superficie, uma vez que este direito real foi constituido por
escritura publica e averbado no registo;

12. De igual forma, ndao se vé em que medida o CDT deva solicitar
um “acordo de principio, com vista a requalificagdo desta
infraestrutura”; o que se pretende é formalizar uma cessdo da
posicao contratual entre o CDT e o Municipio, que acompanhara,
COMO anexo, 0 novo contrato-programa;

13. Sem prejuizo do exposto, o apuramento de eventuais e alegadas
responsabilidades financeiras pelos factos passados em nada é
abalada e serd analisada pelo 6rgdo competente (Tribunal de
Contas).

O Presidente da Camara Municipal de Tondela
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José Antonio Jesus



