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A. RELATORIO DO ORCAMENTO

Elaborado em conformidade com o n.° 1 do art.° 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro
1. APRESENTA(J'-'\O E FUNDAMENTACﬂO DA POLITICA ORCAMENTAL PROPOSTA

Na elaboracdo dos documentos previsionais para o exercicio de 2015 esteve sempre

presente um exercicio de rigor e transparéncia.

O ano que se avizinha coloca-nos perante um ciclo que se pretende de esperanca, de
retoma da atividade econdmica, capaz de projetar o crescimento do pais - que se
centre num paradigma de desenvolvimento assente na capacidade produtiva e no

mercado de internacionalizagdo e exportagdes.

Reconhecido o fomento do consumo interno, ndo é menos verdade que este ndo
podera ser alimentado por insuflagdo permanente de endividamento, nem alicercado
em modelos que arrastem para as geracbes futuras, ainda mais, os custos de

endividamento do presente.

Por outro lado, a europa evidencia sinais ténues de recuperagio, o que se torna dificil

ser mais expressivo, face a quebra do eixo industrial franco italiano.

Alids, importa registar que a situagdo macropolitica europeia tem sobreposto as
evidéncias aos paradigmas: sé pode haver estado social com o equilibrio das contas

publicas.
Quando assim nédo é, hipotecamos o futuro das nossas geragdes.
E neste quadro que somos confrontados com a realidade gue vive 0 nosso pais.

A que se junta alguma perturbacdo na banca, decorrente de processos de
reajustamento, ou de situagbes ndo solidificadas na economia, que ganham impactos
negativos, bem negativos, na economia portuguesa, o que torna imperioso que a
regulagdo e fiscalizacdo da atividade bancaria e financeira, seja colocada sobre o

permanente controlo dos supervisores,
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Ora a situacdo descrita ndo pode deixar de ter implicagbes na preparacdo do

Orcamento e das Grandes Op¢des do Plano.

A que se junta outro fator de consequéncias 6bvias e intransponiveis, que se prende

com a transi¢do do quadro dos fundos comunitarios de apoio.

Na verdade, ndo é possivel projetar e planear os investimentos, com tanta incerteza e

indefinicédo.

E verdade que as prioridades de investimento estio definidas: a aposta no
desenvolvimento local, e na valorizagdo dos recursos locais, na promocédo de iniciativas
que estimulem o empreendedorismo e na captag¢do de investimento produtivo. Mas
também é verdade que ainda h& Programas Operacionais que ndo estdo totalmente
definidos, muito menos os respetivos regulamentos, condi¢do imprescindivel para

poder ser acomodada a estratégia local e ajustados os respetivos objetivos.

Esta particularidade faz toda a diferenca na identificacdo das principais fontes de
receita, em particular para investimentos que se centram no dominio da inovacédo, do

ambiente e da requalificacdo urbana.

Por outro lado, também ja sdo bem conhecidos os dominios onde ndo havera
financiamento comunitario, como é o caso das infraestruturas viarias, quer em novas
vias ou arruamentos, quer na conservacao e beneficiacdo da rede existente.

Esta dura realidade terd consequéncias no nosso Plano de Investimentos, que importa
todos termos presente.

Teremos de prestar mais cuidado & conservacio, 4 boa execucdo, j& que nio haverd
recursos financeiros para novas repavimentagdes, como no passado acontecia.

Qutros tempos, novas realidades.

Ainda se deve referir que a boa gestdo financeira, a solidez que temos refor¢ado e a
capacidade de captar todos os recursos disponiveis, ainda no atual QREN, nos
posiciona com a capacidade de ajustar a fixagdo dos nossos recursos, para a
contrapartida nacional do financiamento, ja que, muito provavelmente, estas “reservas

de overbooking” poderdo ser os (nicos recursos com que poderemos contar durante o
ano de 2015.
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Pelo que se expde, a generalidade dos orcamentos das Camaras Municipais sofrerd
uma quebra significativa de recursos, em particular dos fundos comunitérios, o que ndo

deixa de se espelhar, também, no nosso orcamento, até que possamos adequa-io com
novos incrementos, se para tal as candidaturas para o novo quadro de financiamento
decorrerem.

Mas as adversidades nunca contribuirdo para quebrar a nossa ambicio e determinacgdo.
Por sabermos que temos o melhor recurso - que é a forga das nossas gentes.

2. RELAGAO DAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Em conformidade com a parte final do n.° 1 do art.® 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro

Consta de anexo ao presente relatério a relagdo das responsabilidades contingentes,
entendidas como possiveis obrigacdes que resultem de factos passados e cuja
existéncia é confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos
futuros incertos ndo totalmente sob controlo da entidade, ou obrigagdes presentes

que, resultando de acontecimentos passados, ndo sio reconhecidas porque:

Néo é provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios econémicos ou

um potencial de servico, seja exigido para liquidar as obrigacées; ou

O montante das obrigagbes ndo pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

3. RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS RESULTANTES DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS

Para efeitos do disposto no n.° 3 do art.®° 43.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro o
total as responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais ascende

d.
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Ano Total de Compromissos Plurianuais
2015 ' 2.299.295,98
2006 175649647
2017 e seguintes (acumulado) - 16389.81207
" TOAL GLOBAL T T T 2044560452

4. PRINCIPIOS E REGRAS ORCAMENTAIS

Os documentos previsionais foram preparados em conformidade com os principios e
regras orgamentais previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de fevereiro alterado, na matéria em apreco, pelo Decreto-Lei n.° 84-

A/2002, de 5 de abril.

5. MAPA DAS ENTIDADES PARTICIPADAS PELO MUNICfPfO, IDENTIFICADAS
PELO RESPETIVO NUMERO DE IDENTIFICACAO FISCAL, INCLUINDO A RESPETIVA
PERCENTAGEM DE PARTICIPACAO E O VALOR CORRESPONDENTE.

Para efeitos do disposto na alinea ¢ do n.° 2 do art.® 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, consta de anexo o mapa das entidades participadas pelo municipio,
identificadas pelo respetivo nimero™ de identificacdo fiscal, incluindo a respetiva

percentagem de participacao e o valor correspondente.

6. MAPAS PREVISIONAIS

Os documentos e mapas previsionais anexos estdo em conformidade com a forma e
conteldo previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lei n.° 54-A/99, de

22 de fevereiro, sem prejuizo do disposto no paréagrafo seguinte.
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O n° 2 e 3 do art® 41.° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro determina que a
elaboracio dos orgamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de
programacéo orcamental (QPPO) e este consta de documento que especifica o quadro

de médio prazo para as finangas da autarquia local QMPFAL).

Néo obstante, determina o art.° 47.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro gue: “os
elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo”, onde se inclui o
Quadro Plurianual de Programacdo Orcamental e o Quadro de Médio Prazo das
Finangas da Autarquia Local” sdo regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds

a publicagdo da presente lei”, ou seja até 3 de janeiro de 2014,

Assim, considerando que a aludida regulamentag¢do nao foi ainda publicada pelo que
se desconhecem os elementos que devem constar do QPPO e QMPFAL, foi
entendimento do Municipio, na sequéncia da recomendacdo da ANMP (circular em

anexo), ndo preparar aqueles quadros para o exercicio de 2015.

7. ORCAMENTO DE ENTIDADES PARTICIPADAS

Para efeitos do cumprimento do disposto no n.° 2 do art.° 42.° e alinea b) do n.° 2 do
art.? 46.°, ambos da Lei n.° 73/2014, de 3 de setembro, informa-se que ndo existem
entidades participadas em relagio as quais se verifique o controlo ou presun¢do do
controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.° do mesmo diploma, pelo que as

normas evocadas sdo inaplicaveis.

Anexos
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Responsabilidades contingentes:

Descricao Valor*
: 1. Embeiral, S.A. 48.112,99 €

P P
000€

* Quando a mensuragdo seja possivel
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B. NORMA DE EXECUCAO ORCAMENTAL
Documentos previsionais 2015

Articulado em conformidade com o estabelecido na alinea d) do n.° 1 do art.° 46.° do
novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais aprovado

pela Lei n.? 73/2013, de 3 dé setembro.

Capitulo I

Ambito e principios genéricos

Artigo 1.2
Definicdo e objeto

O preséhte articulado estabelece regras e procedimentos complementares e
necessarios a execu¢do do orcamento em conformidade com a alinea d) do n.° 1 do
art.° 46.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e em reforco das disposicdes constantes
do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei no 127/2012, de 21 de junho,
com as respetivas alteracbes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o
quadro normativo aplicavel a execu¢do do Orgamento do Municipio no ano de 2015,

atentos os objetivos de rigor e contencdo orcamental.

Artigo 2.°
Execucdo orcamental

1.Na execucdo dos documentos previsionais dever-se-4 aos principios da utilizagio
racional das dota¢es aprovadas e da gestio eficiente da tesouraria.
2.0s servicos municipais sdo responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios

financeiros, afetos as respetivas areas de atividade, e tomarfo as medidas necessarias a
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sua otimizagdo e rigorosa ut.ikliz'agéo, face as medidas de contencdo de despesa e de
gestdo orcamental definidas pelo Executi\fo Municipal, bem como as diligéncias para o
efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. A adequagao dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que

seja preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econdémico, de todos os compromissos assumidos de
exercicios anteriores gue tenham fatura ou documento equivalente associados e

nédo pagos (divida transitada);

b) Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em

anos anteriores sem fatura associada;

¢) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de

anos futuros e dos contratualizados em anos anteriores;

Artigo 3.2
Modificacoes ao Orcamento e as Grandes Op¢des do Plano

O Presidente da Camara Municipal, baseado em critérios de economia, eficacia e
eficiéncia, tomaréd as medidas necessérias a gestdo rigorosa das despesas publicas
locais, reorientando através do mecanismo das modificagdes orgamentais, as dotagdes
disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacio das necessidades coletivas, com
o menor custo financeiro, no cumbrimento estrito do disposto no nimero 8.3.1 do
POCAL e das competéncias dos érgdos municipais estabelecidas no Anexo I da Lei n°

7572014, de 12 de setembro.
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Capitulo II

Receita orcamental

Seccio I

Principios

Artigo 4.°
Principios gerais para a arrecadacio de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de
inscricdo o artigo or¢amental adequado, podendo, no entanto, ser cobrado para além

dos valores inscritos no Orgamento.

2. As receitas liguidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas

pelos correspondentes artigos do Orgamento do ano em que a cobranca se efetuar.

3. A liquidagdo e cobranca de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de
acordo com o disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as
regras a observar para o efeito, bem como os respetivos quantitativos e outros

diplomas legais em vigor.

4. Em conformidade com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de agosto
podera proceder-se a atualizago do valor das taxas com base no indexante

regulamentarmente previsto.

5. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente a
bens e servicos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacio
justificada e proposta de valor a apresentar pela respetiva unidade orgénica a Unidade

responséavel pela gestdo financeira.
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Secgao Il

Isencoes e reducgoes

Artigo 5.°
Isengdes e redugdes de taxas

1. No exercicio econémico de 2015, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da
Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, € fixado o valor de 250.000,00 € como limite a
despesa fiscal.

2.Até ao limite fixado no n.° anterior pode a Camara Municipal, sob proposta
devidamente fundamentada, conceder isengbes ou redugbes dentro dos limites
estabelecidas nos regulamentos municipais em respeito pelo principio da legalidade
tributaria previsto no n.° 9 do art.° 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3. As isencdes ou reducdes concedidas a favor de pessoas singulares ou coletivas dos
sectores privado, cooperativo e social, bem como das entidades publicas fora do
perimetro do sector das administra¢des publicas no ambito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, & considerada um beneficio concedido para efeitos do
Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto, sem prejuizo do art® 3.° do mesmo diploma, e
concorre para o cdmputo dos demais beneficios concedidos em numerario e ou em

espécie.
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Capitulo II

Despesa orcamental

Seccgido I

Principios e regras

Artigo 6.°
Principios gerais para a realizacio da despesa

1. Na execucéo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras
definidos no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redagdo atual, e ainda as normas legais disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em

Atraso, constantes do Decreto- Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas

cumulativamente as seguintes condices:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos

da lei;

b) Registado previamente a realiza¢do da despesa no sistema informatico de apoio a

execugao orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de

encomenda;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de

fundos disponiveis.

4. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos
trés meses antes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos

nessa data, sendo que as despesas permanentes, como saldrios, comunicacdes, agua,
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eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser
registados mensalmente para um periodo deslizante de trés meses, de igual forma se

deve proceder para os contratos de quantidades.

5. As despesas s& podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso
dos investimentos, se estiverem inscritas no Orgamento e no PP, com dotacao igual ou
superior ao valor do cabimento e compromisso e no caso das restantes despesas, se o
saldo orcamental na rubrica respetiva for igual ou superior ao valor do encargo a

assumir.

6.As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro

ser processados por conta das verbas adequadas do or¢camento do ano seguinte.

7. Tendo em vista o pagamento dos encargos assumidos por conta do or¢amento do
ano em prazo exequivel, fica a Unidade responsavel pela gestdo financeira autorizada a
definir uma data limite para apresentaqao das requisi¢bes externas para aquisi¢do de

bens e servicos e para a recepgio das faturas.
Seccao Il
Autorizacao da despesa e pagamentos
Artigo 7.°
Competéncias

1. Sdo competentes para autorizar despesas, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, quando digam respeito a execugdo do

or¢amento da Camara Municipal, as seguintes entidades:

a) Até 149.639,47 €, ol Presidente de Camarg;

b) Sem limite, a Cadmara Municipal.

2. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal, nos termos do n.° 2 do art.® 30.°

do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, autorizar a realiza¢do de despesas
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orcamentadas, independentemente do valor, relativas ao orcamento de funcionamento
da Assembleia Municipal, comunicando o facto, para os devidos efeitos legais,
incluindo os correspondentes procedimentos administrativos, ao Presidente da Camara

Municipal.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a competéncia para autorizar o
pagamento de todas as despesas, independentemente da entidade que as autorizou, é
do Presidente da Camara Municipal nos termos da alinea h) do n.° 1 do art.° 35.° do

Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
4. O referido nos nimeros anteriores ndo prejudica as delegaces de competéncias.
Artigo 8.°
Apoios a entidades terceiras

Os apoios a entidades terceiras, excluindo freguesias, que se traduzam na reducdo do
preco de prestacbes de servicos e/ou na cedéncia de recursos humanos ou
patrimoniais carecem de proposta fundamentada do respetivo Pelouro ou unidade
organica competente e de informacéo financeira prévia que a submetera a decisdo do
Presidente da CAmara e submissao, para aprova¢do, a Camara Municipal nos termos da

alinea u) do n.° 1 do art.° 33.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 9.°
Apoio as competéncias materiais dos 6rgaos das Freguesias

1. Durante o exercicio de 2015, para efeitos do disposto na alinea j) do n.° 1 do art.®
25.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, autorizam-se as seguintes
formas de apoio as freguesias em refor¢o da sua capacidade para prossecucio das
respetivas competéncias materiais estabelecidas no art.° 16.° do mesmo diploma:

a) Em numerario até ao limite constante das grandes op¢des do plano;

b) Em espécie, através da disponibilizacgdo pontual de recursos humanos e

patrimoniais.
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A concessao do apoio referido no nimero anterior carece de pedido fundamentado

Freguesia e de informacao financeira prévia da unidade responsavel pela gestdo

financeira, que submeteré a decisdo do Presidente da Camara.

Artigo 10.°

Assuncdo de compromissos plurianuais

Para efeitos do previsto na alinea ¢) do n.° 1 do art.® 6.° e n.° 4 do artigo 16.%, ambos

da
de

Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21

junho, emitir autorizacdo prévia genérica favoravel a assuncdo de compromissos

plurianuais, nos casos seguintes:

a)

b}

o

1

Resultem projetos ou a¢bes constantes das Grandes Opgdes do Plano; ou

Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € (noventa e nove mil,
setecentos e cinquenta e nove Euros e cinquenta e oito céntimos) em cada um dos
anos economicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execugdo de trés

anos; ou

Resultem de reprogramagdes financeiras decorrentes de acordos de pagamentos,
quando legalmente admissiveis, e alteragdes ao cronograma fisico de

investimentos.
Artigo 11.°
Autorizagdes assumidas

Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os

compromissos assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos

previstos na LCPA e no Decreto-lLei n.° 127/2012, de 21 de junho, as seguintes

despesas:

a) Vencimentos e salarios;
b) Subsidio familiar — criangas e jovens;

¢) Gratificagdes, pensdes de aposentacdo e outras;
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d) Encargos de em préstimos;

e) Rendas;

f) Contribui¢des e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus
dependentes;

g) Agua, energia elétrica, gés;

h) Comunicacbes telefénicas e postais;

i) Prémios de seguros;

J) Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por

Operacdes de Tesouraria.
Capitulo IV

Disposicoes finais

Artigo 12.°
Dividas sobre a execugdo do Or¢camento

As ddvidas que se suscitarem na execucdo do Orcamento e na aplicacio ou
interpretacao das presentes normas, serdo resolvidas por despacho do Presidente da
Cémara e submetidas para posterior ratificacio & Cadmara Municipal e Assembleia

Municipal quando sejam da sua competéncia.
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