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A. RELATORIO DO ORCAMENTO

Elaborado em conformidade comon.2 1
do art.2 46.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de

setembro

1. APRESENTACAO E
FUNDAMENTACAO DA POLITICA
ORCAMENTAL PROPOSTA

Na elaboracio dos documentos
previsionais para o exercicio de 2019
esteve sempre presente um exercicio de

rigor e transparéncia.

O presente orcamento evidencia
diferentes opgBes que muito resultaram
dos constrangimentos consequentes da
reprogramac#o das prioridades

colocadas no ano de 2018.

Em boa verdade, resultante do grande
Incéndio de outubro de 2017, houve
necessidade de rever as opgdes
estratégicas, focando muitos recursos
humanos no apoio 4s famllias, ao
acompanhamento dos  diferentes
programas de apoio, ndo s6 a quem

perdeu o seu lar, mas igualmente ao

tecido econdmico e empresarial, que fol
apoiado e acompanhado nas diferentes

solicitacBes.

E esta meméria que ndo deixard de
vincar o grau de resilléncia, como
olhamos os problemas, como os

debelamos.

A par dos recursos técnicos afetos a esta
emergéncia, ndo deixa de ser verdade
que a prépria administra¢lo, e o seu
presidente, viram todo o seu esforgo
focalizado nesta abordagem, o que veio,
naturalmente, a deixar imperiosa a
reprogramac¢do temporal de outros

importantes investimentos.

E neste quadro de andlise que se
posiciona a construgdo das Grandes
Op¢es do Plano e consequentemente

do orcamento que lhe é assoclada.

Assim, se por um lado ainda hé sinais
claros dos Investimentos em curso, seja
no apoio as familias, seja na gestdo das
faixas de combustivel, em particular nas
principals vias de comunicacio e nas

areas envolventes as Zonas Industriais,
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também é verdade que sé agora se
perspetiva Iniciarem os investimentos
suportados financelramente pelo FSUE -
Fundo de Solidariedade da Unido
Europeia, j& que sé agora foram

disponibilizados estes recursos.

No dominio do PEDU - Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbano,
perspetiva-se um forte incremento quer
na construgiio do Centro Tecnoldgico e
de Empreendedorismo bem como na

Frente Ribeirinha.

Também se evidenciam os investimentos

nas Interven¢bes  Territorialmente
Integradas {IT1), flnanciadas no quadro
do PACTO de

Desenvolvimento, sejam no dominio da

Coesdlo e

promogdo do sucesso educativo, ou na
eficiéncia

investimentos em curso na educacdo ou

energética, ou nos
na salde {Escola Secundéria de Tondela
ou Centro de Saude de Campo de

Besteiros).

Ao mesmo tempo que se perspetivam

projetos relevantes para outros

equipamentos cujos projetos se irdo

desenvolver.

Mas n@o deixard de merecer uma
redobrada atengdio a agdo no dominio da
promocdo e desenvolvimento

econdmico.

Os Investimentos previstos na Zona
industrial de Tondela, merecem toda a
relevdncia, pela projecdo dos mesmos e

pelo alcance estratégico.

Noutro plano, destaca-se o investimento
continuado na drea do ambiente, ndo sé
nos investimentos em curso, mas
também no planeamento e nos novos
projetos que ganhardo forma, visando
um Plano de Investimentos estruturado,
no quadro da futura empresa
intermunicipal, pablica, para a gestdo e
tratamento de dguas residuais, se para
tal existir uma matriz polftica geradora

de consensos.

Numa anédlise mais focada no
desenvolvimento soclal, educativo e
cultural, os projetos e programas de
apolo as famflias no dominio da

educagdo, o0 apoio ao movimento
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associativo, o desenvolvimento de

projetos estruturantes para a afirmacgio
regional de Tondela e para a contihua
promogdo da qualidade de vida,

assumem-se como  designios e
compromissos com a nossa matriz
humanista e solidéria, que muito valoriza

o mérlto e a inclusio.

Uma nota para as ImplicagBes que a
evolucdo das politicas externas podem
induzir nas opges macroeconémicas do

Governo Portugués.

O nosso pals evidencia sinais continuos
de dependéncia de financiamento
externo, para além dos impactos da
crescente divida, com Inevitdvels
repercussdes na vida dos portugueses e

dos municipios.

E neste quadro, onde se cruzardo
diferentes atos eleitorais em 2019, que
continuamos a contruir um concelho

gerador de confianga.

Conflanga que se manifesta no continuo
grau de investimento privado, na criagdo

de emprego qualificado, na fixaclo de

X

-

quadros e no fortalecimento dos clusters
e da forte componente empreendedora

das nossas gentes.

Hoje, o nosso concelho evidencia uma
das mals baixas taxas de desemprego,
razdo pela qual, precisamos de estimular
o surgimento de mais habitacSo,
principalmente no mercado de
arrendamento, para acolher quem aqui

quer vir a residir.

E os sinais do crescimento do parque
habitacional, fruto desta confianga,

também ja se fazem notar.

Trabalhar para continuar a colocar o
nosso concelho na lideranga — é este o

nosso caminho e a nossa missdo!

Ndo deixando de saber que estas vitérias

nunca sdo eternas.

Em cada dia temos de ser melhores e isso
sd se consegue com esforgo, persisténcia
e com uma equipa motivada para

objetivos galvanizadores.

Sempre com competéncia, equidade nas
opgdes e respeito pelas diferencas, mas

sem receio de assumir as convicges.
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2. RELAGAO DAS RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES

Em conformidade com a parte final da
alinea a) do n.2 1 do art.? 46.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro, consta de
anexo ao presente relatdrio a relacéio das
responsabilidades contingentes,
entendidas como possiveis obrigagies
que resultem de factos passados e cuja
existéncia é confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais
acontecimentos futuros incertos ndo
totalmente sob controlo da entidade, ou
obriga¢Bes presentes que, resultando de
acontecimentos passados, ndo sdo
reconhecidas porque:

i. N8o é provdvel que um exfluxo
de recursos, que incorpora
beneficlos econémicos ou um
potencial de servigo, seja exigido
para liquidar as obrigag8es; ou

ii. O montante das obrigacdes nédo

pode ser mensurado com

1 Atual artigo 42.2,n.2 3

suficiente fiabilidade.

3. RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
RESULTANTES DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS

Para efeitos do disposto no n.2 3 do art.©
9.2-B! da .Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, na redacdio introduzida pela
Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto, o total
as responsabilidades financeiras
resultantes de compromissos plurianuais

ascende a (em 29 de outubro de 2018):

Total de
Ano Compromissos
Plurlanusis
2018 2.867.388,51€
2020 2169521,57€
2021 1.730.790,96 €
2022 ¢ seguintes
-~ 12.155.007,58 €
(acumulado)
TOTAL GLOBAL

18.922.708,02 &
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4, PRINCIPIOS E REGRAS
ORCAMENTAIS

Os documentos previsionais foram
preparados, sem prejuizo do referido no
pardgrafo seguinte, em conformidade
com os principios e regras orgamentais
previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro e Decreto-Lei n.2 54-A/99, de
22 de fevereiro alterado, na matéria em
aprego, pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002,
de 5 de abril.

Ndo obstante, fol derrogada a regra
previsional prevista na alfnea c) do ponto
3.3.1. do POCAL conslderando as
alteracBes Introduzidas pela Lei n.2
51/2018, de 16 de agosto.

5. MAPA DAS ENTIDADES
PARTICIPADAS PELO MUNICIPIO,
IDENTIFICADAS PELO RESPETIVO
NUMERO DE IDENTIFICACAO FISCAL,
INCLUINDO A RESPETIVA
PERCENTAGEM DE PARTICIPACRO E O
VALOR CORRESPONDENTE.

'\

F 4

ag\%?

Para efeitos do disposto na alfnea ¢) do
n.2 2 do art.2 46.2 da Lei n.2 73/2013, de
3 de setembro, consta de anexo 0 mapa
das entidades participadas pelo
municiplo, identificadas pelo respetivo
nimero de identificagdo fiscal, incluindo
a respetiva percentagem de participa¢8o

e o valor correspondente.

6. MAPAS PREVISIONAIS

Os documentos e mapas previsionais
anexos estdo em conformidade com a
forma e contelido previstos na Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lel
n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, sem
prejulzo do disposto no parégrafo

seguinte.

O n? 2 e 3 do art.? 41.2 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro determina
que a elaboragdo dos orcamentos anuais
é enquadrada num quadro plurianual de
programacdo orgamental (QPPO) e este
consta de documento que especifica o
quadro de médio prazo para as finangas
da autarquia local {QMPFAL).

Pégina | 5



C

(/\

#
.

N
N>
A

a

B\

!

N/ TONDELA

MUNICIPIO

Ndo obstante, determina o art.2 47.2 da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro que:

os elementos constantes dos

documentos referidos no presente
capftulo”, onde se inclui o Quadro
Plurianual de Programacdo Or¢camental e
o Quadro de Médio Prazo das Finangas
da Autarquia Local” sdo regulados por
decreto-lei, a aprovar até 120 dias apds a
publicac8o da presente lel”, ou seja até 3
de janeiro de 2014.

Assim, considerando que a aludida
regulamentacdo ndo fol ainda publicada
pelo que se desconhecem os elementos
que devem constar do QPPO e QMPFAL,
foi entendimento do Municipio, na
sequéncia da recomendacdio da ANMP
de exercicios anteriores, ndo preparar

aqueles quadros para o exercicio de
2019

7. ATUALIZACAO DA TABELA DE TAXAS

Para efeitos do disposto no n.2 1 do art.2
9.2 da Lei n.2 53/2006, de 29 de
dezembro, a tabela de taxas sera

atualizada, com efeitos a 1 de janeiro de

2019, por recurso ao [ndice de pregos do
consumidor sem habitac8o do perfodo
de agosto de 2017 a setembro de 2018
no valor de 1,0235.

8. ORCAMENTOS DE ENTIDADES
PARTICIPADAS

Para efeitos do cumprimento do
disposto no n.2 2 do art.2 42.9 e alinea b)
do n.2 2 do art.2 46.2, ambos da Lel n.2

73/2014, de 3 de setembro,

informa-se que ndo existem entidades
participadas em relacdo as quais se
verifique o controlo ou presungdo do
controlo pelo municipio, de acordo com
o artigo 75.2 do mesmo diploma, pelo

que as normas evocadas s8o Inaplicdveis.
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Anexos

Responsabliidades contingentes:

Descrigéio Valor®

1. 0,00 €
2. 0,00 €
3. 0,00 €
4, 0,00€
5. 0,00 €
6. 0,00€
0,00 €

* Quando a mensuragéo seja possivel
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Circular da ANMP
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a9
municiPios
PORTUGUESES
Exmo(a). Senhor(a)
Presidente
N*. Ref'. CIR_108/2014/AG Data: 01.10.2014
Assunto: Quadro plurianual municipal

1. Sdo multas dezenas os Municiplos que t&m vindo a contatar a ANMP, em relacdo
a elaboragéo do “Quadro Plurianual Municlpal”, previsto no art’, 44°. da Lei n°.
73/2013 (Lei de Finangas Locals — LFL).

2. O referido “Quadro Plurianual Municipal” carece da regulamentagfio

estabelecida no art’. 47°. da mesma Lel, o qual dispGe que “Os elementos
constantes dos documentos referidos no presente capftulo sdo regulados por
decreto-lel, a aprovar até 120 dias apés a publicagfio da presente lef”.
O decreto-lef a que se refere o art’. 47°. deveria pols ter sido aprovado até 3 de
Janeiro de 2014, sendo que, mesmo que fosse publicado nos préximos dias, ndo
permitida a sua aplicagfio pelos Municiplos no processo de preparagdo dos
documentos previsionals para 2015, em curso.

3. Acresce que, nos termos do n®. 3 do art®. 47°. da LFL, “os limites (a que se refere
o n° 2 do mesmo artigo) séio vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio
econdmico do orgamento.”

Ora néic podem os Munlicfplos correr o risco de aprovar documentos vinculativos
para 2016 cuja regulamentagdo ndo existe.

Por outro lado, a ndo tipificaglo de documentos com o contelido dos que estdo
em causa, impedird a realiza¢So de quaisquer andlises integradas e sujeitam os
Municipios a posterior verificagdo discriciondria do Tribunal de Contas, com os
resultados desastrosos que séo conhecidos pelos mesmos.

4. Assim, a ANMP entende ndo estarem criadas as condi¢bes legals para o

cumprimento do art’. 44 da lel n°. 732013, por omissdo legislativa do Governo
desde 3 de Janeliro de 2014.
A ANMP considera que o planeamento plurfanual nSo podera ter qualsquer
consequéncias vinculativas para 2016, independentemente do cardter voluntario
de qualquer exercicio que os Municipios entendam desenvolver, no ambito do
respetivo processo de planeamento.



Com os melhores cumprimentos.

O Secretdrio-Geral da ANMP

Rui Solheiro



